' I %é[-bztom

DAVIDSON DANIEL LEAL VASCONCELOS



A SEPARACAO DOS PODERES
E A SUMULA 397 DO STF NA
INVESTIGACAO POLICIAL




Todo o contetido apresentado neste livro é de res-
ponsabilidade do(s) autor(es).
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Crea-
tive Commons Atribuicao-SemDerivacoes 4.0
Internacional.

Nossa missdo é a difusdo do conhecimento gerado no ambito acadé-
mico por meio da organizacdo e da publicacao de livros cientificos de
facil acesso, de baixo custo financeiro e de alta qualidade!

Nossa inspiracgdo é acreditar que a ampla divulgagdo do conhecimento
cientifico pode mudar para melhor o mundo em que vivemos!

Equipe RFB Editora



https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/

Davidson Daniel Leal Vasconcelos

A SEPARACAO DOS PODERES
E A SUMULA 397 DO STF NA
INVESTIGACAO POLICIAL

1* Edicao

Belém-PA
RFB Editora
2023



© 2023 Edicao brasileira
by RFB Editora
© 2023 Texto
by Autor
Todos os direitos reservados

RFB Editora

CNPJ: 39.242.488 /0001-07

www.rfbeditora.com

adm@rfbeditora.com

91 98885-7730

Av. Governador José Malcher, n° 153, Sala 12, Nazaré, Belém-PA,

CEP 66035065
Editor-Chefe Revisao de texto
Prof. Dr. Ednilson Souza Autor
Diagramacao e capa Bibliotecaria
Worges Editoragao Janaina Karina Alves Trigo Ra-
Imagem da capa mos
Canva.com Produtor editorial
Nazareno Da Luz
Catalogacdo na publicagio
RFB Editora
E]C(Il;[ﬂfd
S479

A separagdo dos poderes e a simula 397 do STF na investigagdo policial / Davidson
Daniel Leal Vasconcelos. — Belém: RFB, 2023.

Livro em PDF
70 p.

ISBN: 978-65-5889-461-2
DOI: 10.46898/rfb.69b2efe6-ac4b-4fad-8689-d10dac5ecel

1. A separagdo dos poderes e a suimula 397 do STF na investigagdo policial. 1.
Vasconcelos, Davidson Daniel Leal. II. Titulo.

CDD 340

Indice para catalogo sistematico

1. Direito.



Conselho Editorial

Prof. Dr. Ednilson Sergio Ramalho de Souza - UFOPA
(Editor-Chefe)

Prof. Dr. Laecio Nobre de Macedo-UFMA
Prof®. Ma. Rayssa Feitoza Felix dos Santos-UFPE

Prof. Me. Otdvio Augusto de Moraes-UEMA

Prof. Dr. Aldrin Vianna de Santana-UNIFAP
Prof?. Ma. Luzia Almeida Couto-IFMT

Prof?. Dr®. Raquel Silvano Almeida-Unespar

Prof. Me. Luiz Francisco de Paula Ipolito-IFMT
Prof. Me. Fernando Vieira da Cruz-Unicamp

Prof. Dr. Carlos Erick Brito de Sousa-UFMA

Prof®. Dr?. Ilka Kassandra Pereira Belfort-Faculdade Laboro
Prof®. Dr. Renata Cristina Lopes Andrade-FURG
Prof. Dr. Elias Rocha Gongalves-IFF

Prof. Dr. Clézio dos Santos-UFRR]

Prof. Dr. Rodrigo Luiz Fabri-UFJF

Prof. Dr. Manoel dos Santos Costa-IEMA

Prof?. Ma. Adriana Barni Truccolo-UERGS

Prof. Me. Pedro Augusto Paula do Carmo-UNIP
Prof.? Dr®. Isabella Macario Ferro Cavalcanti-UFPE
Prof. Me. Alisson Junior dos Santos-UEMG

Prof. Me. Raphael Almeida Silva Soares-UNIVERSO-SG
Prof. Dr. Rodolfo Maduro Almeida-UFOPA

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné-Faccrei

Prof. Me. Fernando Francisco Pereira-UEM

Prof. Dr. Deivid Alex dos Santos-UEL

Prof. Me. Antonio Santana Sobrinho-IFCE




Prof.? Dr®. Maria de Fatima Vilhena da Silva-UFPA
Profa. Dra. Dayse Marinho Martins-IEMA

Prof. Me. Darlan Tavares dos Santos-UFR]

Prof. Dr. Daniel Tarciso Martins Pereira-UFAM
Prof.? Dr*. Elane da Silva Barbosa-UERN

Prof. Dr. Piter Anderson Severino de Jesus-Université Aix Marseille




AGRADECIMENTOS

De inicio, agradeco a Deus pelo dom da vida e pelas gracas
que tem me dado. Agradego a meu pai, Luiz Claudio, a todo apoio que
tive durante a graduacdo, aos amigos préximos que me incentivaram

e torceram por mim, e também a minha esposa, Danubya Nathacha

Farias, pela forca e incentivo didrio.




DEDICATORIA

Como nao poderia deixar de ser, este livro é dedicado a minha
mae, Maria Uilma Duarte, pelos ensinamentos, amor , zelo e perseve-
ranca na criacao dos filhos. Este trabalho também é direcionado aos
estudantes e profissionais que se intrigam com a vigéncia ou nao da

sumula 397 do STF e seus desdobramentos no campo da investigagao

policial.




SUMARIO

APRESENTAGCAOQ ....ooeeererererrereressesessessssessessssssesssessessssessssessessssesseses 11
CAPITULO 1
BREVE HISTORICO DA “SEPARACAO DOS PODERES"............. 13
CAPiTULp 2 : )
DEFINICAO E ANTECEDENTES HISTORICOS DO INQUERITO
POLICIAL..eoeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesssasesesssensssssssesssesssssssssssssssssssesessnsasssssssnens 19
CAPITULO 3 )
PRINCiPIOS INFORMATIVOS (CARACTERISTICAS) DO IN-
(0] 8113501 0] 1 (@1 U\ T 25
CAPITULO4 .
O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA NO INQUERITO PO-
LICTAL...veeeeeeveeeeeeeseeenensssessssssssnssssssssssnsssssssssssenssssssssssnsssssssssssnssssssessenens 35
CAPITULO 5
SISTEMA ACUSATORIO ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeresesssssssesssesssssssssssssasssssssenens 39
CAPITULO 6 : .
HISTORIA DAS SUMULAS NO BRASIL E SUAS ESPECIES........45
CAPITULO 7

ORIGEM DAS POLICIAS LEGISLATIVAS. ...euooeeeeeeeeeeeeeeeresesesanns 49
CAPITULO 8

ATUACAO DAS !’OLiCIAS LEGISLATIVAS E A LEGITIMIDADE
DA ELABORACAO DE INQUERITOS POLICIAIS NO AMBITO
DAS CASAS LEGISLATIVAS. ......ititinnininininnincsessessesssssessenns 53

CAPITULO 9
A ACAO DAS POLICIAS LEGISLATIVAS DA CAMARA E SENA-
DO FEDERAL NA TENTATIVA DE “GOLPE” DE ESTADO DO

DIA 08 DE JANEIRO DE 2023.........cevuererneressessessessessessessessessessssssense 4
CAPITULO 10

POSICIONAMENTO DAS BANCAS ORGANIZADORAS DE
CONCURSOS ACERCA DA SUMULA 397 DO STF.....coveerrennn. 61
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cooueeeeereencesecnsescsssssssssasssssses 65
INDICE REMISSIVO....uuiuieireencnincensssescssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 68

SOBRE O AUTOR ....uuioiirriieniinnnnsnenicssesssessssssnsssessssssessacssssssssssessasssees 69






APRESENTACAO

E notério, no meio juridico, a discussdo sobre os limites de
cada “Poder “ em um Estado Democratico de Direito. Nessa linha,

com a operagao feita pela Policia Federal no Congresso Nacional, de-

nominada “Operacao Desintegracdao”, que comecou em 2017,e que
teve como alvos principais o lider do governo no Senado, Fernando
Bezerra Coelho (MDB-PE), e o filho dele, o deputado Fernando Coelho

Filho (DEM-PE), surgiu o desejo de me deter no tema ora tratado.

Nesse contexto, o trabalho discute sobre a legitimidade ou
ndo das policias legislativas elaborarem inquérito policial nas depen-
déncias das Casas Legislativas. Ademais, com base no episédio su-
pramencionado, e ante a celeuma juridica existente sobre a superagao
ou ndo da samula 397 do STF, pois foi elaborada durante o Regime
Militar (1964), e ap6s a “ tentativa de golpe de Estado no ambito dos
trés Poderes em Brasilia, ocorrida no dia 08 de janeiro de 2023, faz-se
oportuno pondera-la tendo como norte a Carta Magna de 1988.

A partir desse contexto, a andlise da simula 397 do STF e seus
desdobramentos se fez especialmente interessante. Nessa senda, afe-
re-se a sua eventual superagdo, aplicagdo nos tribunais e o contexto

histérico em que foi criada .

Além disso, a apreciacdo do supramencionado verbete sumu-
lar se mostra pertinente quando se observa as atribui¢cdes dos 6rgaos
previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal, notadamente a Policia

Federal e as Policias Civis estaduais.

Este foi o espirito que inspirou este livro: apreciar se o supra-
mencionado verbete sumular viola ou ndo o principio da “ Separagao
dos Poderes “em um substrato de sistema acusatoério, e a confrontacao

dela com os ditames do art. 144 da Carta Magna.







CAPITULO 1

BREVE HISTORICO DA “SEPARACAO
DOS PODERES”
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do ha uniformidade doutrinaria acerca do surgimento

do modelo de reparticdo de fungdes dos poderes. De
fato, na historia, indmeros autores falaram sobre a corrente Tripartite
(separacao do governo em trés), sendo Aristételes o pioneiro em sua
obra “A Politica” ,que contempla a existéncia de trés 6rgdos separados
a quem cabiam as decisdes de Estado: Poder Deliberativo, o Executivo
e o Judiciario.

Posteriormente, John Locke, no livro “Sequndo Tratado Sobre o
Governo Civil”, propaga um Poder Legislativo superior aos demais,
onde o Executivo aplica as leis, e o Federativo, mesmo tendo legitimi-
dade, ndo poderia desvincular-se do Executivo, cuidando de questdes

internacionais de governanga.

Montesquieu foi outro autor que desenvolveu o modelo de tri-
particao dos poderes. Segundo seus ensinamentos, que é o mais aceito
no Brasil, o Poder Legislativo elabora as leis ou as aperfeicoa. O Execu-
tivo formula as politicas publicas e aplica as leis, enquanto o Judiciario

possuiria a competéncia de punir os crimes ou julgar os litigios civis.

Como se nota, Montesquieu ( capitulo VI, do livro décimo pri-
meiro, da primeira parte do Espirito das Leis) , obstinadamente, esta-
belece a ndo concentracdo das tarefas de legislar, administrar e julgar,

sob pena de abuso do poder.

Ressalte-se, contudo, que uma parcela dos estudiosos apon-
tam que o modelo da “separacdo de Poderes” atual remete a estudos
tedricos da “ Trias Politica” , que € um modelo de governar cuja criagao
é proveniente da Grécia Antiga, ou mesmo foi delineada por Aristote-
les, em sua obra “ A Politica”.

Fixado tal ponto histérico, é oportuno tecer que a ideia de se-
paracao de poderes tem como antecedente histérico determinante o

surgimento do Estado Liberal. De fato, em um Estado Absolutista ndo
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ha que se falar em divisao de Poderes, visto que a onipresenca e supre-

macia estatal se impdem de modo praticamente ilimitado.

Esta conjuntura de Estado, embora nao haja unanimidade

quanto a definicdo do momento exato, durou até por volta do século

XIX, derrocado principalmente pela influéncia dos ideais iluministas
na sociedade. Partindo-se desse cendrio historico ,é possivel afirmar
que o embasamento fundamental da da reparticdo de fungdes entre

os poderes advém do modelo de Estado Liberal.

No Estado Liberal, refuta-se a figura de um lider central e ab-
soluto. Dentro dessa perspectiva, é possivel afirmar, ndo se descuran-
do da divergéncia juridica, que o principio da “separacdo de Poderes”,
nos moldes atuais, foram estabelecidos por Montesquieu, em sua obra
“O Espirito das Leis”.

Perante tal arranjo politico proposto pelo citado filésofo , a
soberania do Estado, embora una, encontra-se repartida entre poderes
constitucionalmente estabelecidos,e cada um destes ( Legislativo ,Exe-

cutivo e Judicidrio) exerce fungdes tipicas.

No Brasil, a separagao de poderes , nos moldes propostos por
Montesquieu, s6 surgiu na primeira Constituicdo da Republica, pro-
mulgada em 1891, e que era inspirada no modelo norte-americano.
Referida Constituicdo extinguiu o Poder Moderador, tipico de monar-

quias, e instituiu o sistema de governo presidencialista.

E pertinente ainda mencionar que a Constituicao de 1891 pos
fim ao voto censitario ou por renda, e instituiu a separacao entre Es-
tado e Igreja. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, man-
teve-se o principio da separagdo de poderes, porém com uma base
normativa mais soélida, visto que tal disposicdo politica passou a ser
considerada cldusula pétrea, conforme se observa no art. 60, § 4°, I1I,
da Lei Magna.

15
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E oportuno tecer que cladusula pétrea é o dispositivo consti-
tucional que nao pode ser alterado, mesmo por meio de Emenda a
Constituigao (PEC), caso tal mudanca intente modificar o seu alcance
normativo. Além da separacdo de poderes, sao também consideradas
clausulas pétreas a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periédico; e os direitos e garantias individuais ( art. 60, §
4°,CF/88).

Nao obstante o principio da separacdao de poderes estabelecer
a divisao de funcdes estatais, ndo ha uma rigidez absoluta nesse mo-
delo constitucional. E que, em situacdes estabelecidas na Carta Mag-
na, é possivel que os Poderes Instituidos exercam atribuicoes diversas

das atribuidas constitucionalmente.

Dentro desse cenario, o Poder Judiciario pode exercer fungoes
administrativas, como quando organiza os seus servicos (art. 96, I,
“a”,“b”,"c”; art. 96, 11, “a”, “b” , dentre outros dispositivos da Cons-
tituicdo Federal de 1988.).

O Legislativo, na mesma tonica, pratica, além da sua fungao
tipica (legislar e fiscalizar), atos jurisdicionais quando, por exemplo, o
Senado processa e julga o Presidente da Reptiblica nos crimes de res-
ponsabilidade (art. 52, I, CF) , ou os Ministros do Supremo Tribunal

Federal pelos mesmos crimes (art. 52, II, CF).

O Poder Legislativo exerce também a fun¢do administrativa
quando organiza seus servicos internos (arts. 51, IV, e 52, XIII, CF).
Tais exemplos mostram que os Poderes estatais, conquanto possuam

fungdes estanques, revestem-se ainda de atribuigdes atipicas.

A presenca de fungdes tipicas e atipicas dos “ Poderes”, na
linha proposta por Montesquieu, acarreta o controle da atividade es-

tatal, quando, por exemplo, o Legislativo julga o Chefe do Executivo
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(art. 52,1, CF) . Assim, a presenca de fiscalizacdo entre os Poderes evita
o abuso do Estado, uma vez que se tem verdadeiros” freios e contra-

pesos “ na fungao estatal.

E possivel concluir, j4 nesse momento, que a existéncia da po-
licia legislativa nao compromete a separacdo de poderes, uma vez que
sua funcdo é garantir a seguranca dos membros do poder legislativo e

das suas instalacdes, sem interferir na elaboracao ou execucao das leis.

Nesse viés, a existéncia da policia legislativa é compativel com
o principio da separacao de poderes, desde que sua atuagdo seja restri-

ta as suas atribuigdes especificas e que haja transparéncia e prestagao

de contas em relacdo as suas atividades.
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Adefinigéo exata do surgimento do inquérito policial ndo
encontra pacificagdo entre os estudiosos, todavia, em al-
gumas civilizacdes, é possivel elencar algumas formas rudimentares
de investigagdo criminal. Na Europa medieval, por exemplo, existiam
sistemas de justica que incluiam a realizacdo de investigagdes prelimi-

nares para apurar a autoria de crimes.

A prépria histéria do Direito, mesmo quando nao havia um
Estado propriamente formado e imperava a fase da vinganga privada,
as vitimas ou seus familiares apuravam ,por si préprios, os comporta-
mentos desviantes do senso comum e das normas de conduta, vindo,

ao final ,eles mesmos, aplicarem a pena cabivel ao delinquente.

O que se percebeu, porém, ao longo da historia, é que, a me-
dida que surge o Estado, paulatinamente a sociedade vai depositando
nele o direito de processar, julgar e punir o acusado. Nessa linha,com
o surgimento do Estado absolutista , a vitima perde sua participacao
ativa na apuracdo da infracdo penal, sendo designado pelos impera-
dores os juizes, que eram encarregados de investigar os crimes e apu-

rar sua autoria e a materialidade do delito.

O procedimento, no Estado Absolutista, era inquisitivo e ojuiz
atuava em um com plenos poderes agindo de oficio, onde as funcdes
de acusar, defender e julgar estavam concentradas em um tnico 6r-
gdo. A palavra inquérito tem origem do termo latim in + quaerere, que
denota buscar alguma coisa em uma determinada dire¢cdo. De modo
geral, o termo pode ser entendido como um conjunto de atos concate-

nados, realizados de forma continuada, que visa descobrir algo.

Exemplificando, e tendo como parametro o direito compara-
do, na Inglaterra o inquérito policial moderno fincou suas raizes na
“watch and ward system”, um sistema de patrulhamento de ruas criado
em Londres no século XVIII para prevenir a criminalidade. O inqué-
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rito policial, nos moldes preconizados pelo atual Cédigo de Processo
Penal, contudo, teve sua origem na Franca no século XIX, durante o
governo de Napoleio Bonaparte.

No governo de Napoleio Bonaparte, no ano de 1808, foi pro-

mulgado o “Code d’instruction criminelle”, que estabeleceu as bases do
inquérito policial moderno. Esse modelo foi amplamente adotado em
outros paises europeus ao longo do século XIX, e posteriormente em

outras partes do mundo.

Modernamente, comecou a se adotar, na Franca, o chamado
sistema penal misto, no qual o procedimento é inquisitivo na fase de
instrugdo e acusatorio na fase de julgamento. Nos Estados Unidos, o
inquérito policial também foi estabelecido no século XIX, mas em um
contexto diferente do europeu. A constituicdo americana garante a
protecao dos direitos civis, o que fez com que o inquérito policial fosse
limitado em sua utilizacdo para evitar abusos por parte das autorida-
des.

Atualmente, o inquérito policial é utilizado em vérios paises
ao redor do mundo como parte do processo de investigacao criminal,
embora as leis e praticas de cada pais possam variar em relagao aos

procedimentos e garantias processuais envolvidas.

Conquanto o supramencionado diploma legal tenha sido o
primeiro a trazer ,expressamente, o termo e a definicdo de inquéri-
to policial no Brasil, é certo que, desde os primérdios da civilizacao,
existiu um procedimento inominado que visava a apurar as infragdes

penais.

Estabelecida tal linha cronolégica mundial, o Decreto n.
4.824/1871, especificamente em seus artigos 11 e 42, asseverava que
o Inquérito Policial teria como objeto , de modo geral, “a verificagao
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da existéncia da infragdo penal, e o descobrimento de todas as suas

circunstancias e da respectiva autoria.

Nasce, nesse momento, um verdadeiro instrumento oficial da
persecucao penal no Brasil. Com o advento da Lei n° 2033, de 20 de
setembro de 1871, houve a cisdo das funcdes judiciais e policiais, e a
investigacdo criminal ficou reservada exclusivamente aos Chefes, De-
legados e Subdelegados de Policia. Posteriormente, no governo de
Getulio Vargas, houve tentativa de se extinguir o inquérito policial no

Brasil.

Foi durante a elaboracdo do Anteprojeto do atual Cédigo de
Processo Penal, em 1936, por meio de proposta do entdo Ministro da
Justica do Governo Gettlio Vargas, Vicente Rao. Este entdo Ministro
propds a supressao do inquérito policial para instituir em seu lugar o

Juizado de Instrucao.

Este juiz de instrucdo, na 6tica da proposta de Vicente Rao,
reuniria os elementos necessarios a persecugao penal. Segundo a apon-
tada proposta legislativa, a policia caberia tdo somente as atribuicdes
de prevengdo e repressao imediata dos crimes. Essa proposta ndo foi
aprovada, e, em 1941 foi decretado o atual Cédigo de Processo Penal,

que manteve o instituto do inquérito policial.

Para Lopes Junior (2020, p. 180) a ndo extingdo do inquérito
policial se deu porque o legislador da época “ponderando o exame
da realidade brasileira, que ndo é apenas a dos centros urbanos, senao
também a dos remotos distritos das comarcas do interior, desaconse-

lhou o reptidio ao sistema vigente”.

Atualmente, o Codigo de Processo Penal, em seu artigo 4°, es-
tabelece que o inquérito policial “terd por fim a apuracao das infracdes
penais e da sua autoria”. Como se percebe, na legislacdo processual

penal nacional inexiste um conceito ou defini¢do legal do que seja in-
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quérito policial, mas sim a sua finalidade ( art. 4°). Coube a doutrina
conceituar o que é inquérito policial.

Nessa senda, Renato Brasileiro de Lima esclarece que “ O in-
quérito policial consiste em um conjunto de diligéncias realizadas pela
policia investigativa objetivando a identificacdo das fontes de prova e
a colheita de elementos de informacdo quanto a autoria e materialida-
de da infragdo penal, a fim de possibilitar que o titular da acdo penal

possa ingressar em juizo” (LIMA, 2020, p. 181).

Com base em sua definicdo acima, resta claro que o inquérito
policial é um procedimento administrativo, presidido pelo Delegado
de Policia, o qual visa, mediante anélise técnico-juridica do fato, in-
dicar a autoria, materialidade e as circunstancias da infracdo penal
apreciada. Antes de tratar, propriamente, dos principios incidentes no
inquérito policial, é pertinente mencionar que principio significa o ini-

cio, fundamento ou esséncia de algum fenémeno, ou seja, sua causa

primaria.
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rincipio juridico, assim, é aquela espécie de norma juri-

dica que fundamenta e ampara o texto juridico. A ideia
de normatividade dos principios é confirmada pelos ensinamentos
de Robert Alexy , que derruba as teorias positivistas que relegavam
os principios a um plano secundério, subsididrio. Desse modo, tanto
as regras ,como os principios , na 6tica do supramencionado filésofo,
também sdo normas, pois se formulam através de expressdes deonti-

cas fundamentais.

Estabelecido os principios como normas, é certo que o proce-
dimento administrativo, no inquérito policial, é inquisitorial , portan-
to, com aplicagdo mitigada do contraditério e da ampla defesa ( art. 5°
LV, da CRFB/88). Nesse contexto, é pertinente afirmar que as carac-
teristicas do inquérito policial sdo atributos, principios, relacionados
a normatizagao do inquérito policial e que devem ser observados no

transcorrer do procedimento .

Esclareca-se também que as caracteristicas do inquérito poli-
cial , como comumente ocorre nas defini¢des de institutos juridicos ,
nao recebem tratamento uniforme pela doutrina. Nao obstante a retro-
mencionada divergéncia, é certo que o inquérito policial é informado
pelas seguintes caracteristicas: sigilo, escrito/formal, dispensavel, in-

disponivel, discricionario e oficial.

Em relacdo a primeira caracteristica do inquérito policial ( si-
giloso), esta caracteristica advém do art. 20, CPP . O sigilo tem como
objetivo a elucidagao idonea dos fatos, e ampara o interesse da socie-

dade na solugao do caso investigado.

Tal caracteristica dos inquéritos, todavia, ndao se aplica aos ad-
vogados, independentemente de procuragao, como se observa da sua-
mula vinculante 14 diante de elementos ja acostados ao procedimento
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policial (“E direito do defensor do investigado ter acesso a todas as

provas documentadas em procedimento investigatério “ ).

Depreende-se da sumula vinculante 14 que, em regra, os ad-

vogados possuem acesso aos termos acostados no inquérito policial.

No que se refere aos elementos informativos em formacao, contudo,
nao se aplica o verbete sumular sob pena de prejudicialidade a inves-

tigacao.

E o que ocorre, por exemplo, diante do tramite de intercep-
tacdo telefonica em que o advogado do réu submetido a diligéncia
policial, requer vista integral do inquérito policial. Neste caso, é legal

e necessdria a recusa do acesso pelo Delegado de Policia.

Em relacdo a necessidade de ser escrito, tem-se imposigao le-
gal para que o inquérito seja confeccionado desta maneira. De fato, o
artigo 9° do Codigo de Processo Penal estabelece que : “ Todas as pe-
cas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito

ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Como se nota, nao é possivel que o inquérito policial se dé de
forma verbal. E certo, contudo, que o artigo supramencionado deve
ser observado segundo as evolugdes tecnolégicas existentes. Com efei-
to, o Judicidrio desempenha suas fungdes, atualmente, por meio de
sistemas computacionais para a gestdo dos processos judiciais, com a
eliminagao do papel, e uso, muitas vezes, da inteligéncia artificial e da

computagao em nuvem.

Esse modelo de processo eletronico , no Brasil, teve como
marco regulatério a Lei 11.419/2006, mais conhecida como a Lei do
Processo Eletronico. Nessa linha, a caracteristica escrita do inquérito
policial deve ser observada diante das novas tecnologias, sobretudo

pela integracdo analégica do Cédigo de Processo Penal (art. 405, §1°
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do CPP), a fim de permitir que a norma acompanhe as inovagdes tec-

nologicas de midia digital.

No que tange a caracteristica da dispensabilidade do inquéri-
to policial, o § 5° do artigo 39 do Codigo de Processo Penal , estabelece
que o integrante do Ministério Publico o dispensara se, sem ele, ja ti-

ver elementos suficientes para a propositura da agao.

Em face do dispositivo citado, fica perceptivel que , se houver
elementos de materialidade e indicios de autoria do delito , é possivel
que haja oferta de dentncia diretamente pelo representante ministe-
rial. Significa dizer que, se o Ministério Pablico tiver substrato fatico
suficiente para iniciar o processo judicial criminal, o inquérito se faz

prescindivel.

Consoante Renato Brasileiro, “ Se a finalidade do inquérito
policial é a colheita de elementos de informacdo quanto a infracao pe-
nal e sua autoria, é forcoso concluir que, desde que o titular da acao
penal (Ministério Pablico ou ofendido) disponha desse substrato mi-
nimo necessario para o oferecimento da peca acusatéria, o inquérito

policial sera perfeitamente dispensavel (LIMA, 2020, p. 181).

Nao obstante a dispensabilidade do inquérito policial, é certo
que a imposicdo de tal principio é meramente tedrica, uma vez que,
na préatica, na maioria dos casos, o Ministério Pablico ndo investiga.
Como Delegado de Policia, percebo que, mesmo em casos de menor
complexidade técnica, o Ministério Pablico requisita a instauragao de
inquérito ou termo circunstanciado de ocorréncia para elucidacdo da

autoria e comprovacdo da materialidade.

Ha quem defenda até mesmo que o inquérito policial é indis-
pensavel na persecucdo penal, alegando que a quase totalidade dos
elementos probatorios carreados as agdes penais sao identificados ou

produzidos no curso da investigacdo criminal, na fase pré-processual .
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Em relagdo a indisponibilidade, esta caracteristica do inqué-
rito policial advém da interpretacdo do art. 17 do Cédigo de Processo
Penal, que assevera a impossibilidade de arquivamento dos autos por
parte da autoridade policial. O Ministério Publico, assim como a au-

toridade policial, nao podem arquivar o inquérito policial, visto que é

atribuicdo do magistrado fazé-lo.

Mesmo sendo o juiz o sujeito que determina o arquivamento
do inquérito policial, é necessario que haja requerimento para tanto.
Ou seja, o Ministério Pablico pugna pelo arquivamento, e o magistra-

do acata ou nao o pleito ministerial.

A autoridade policial, caso entenda que é caso de arquivamen-
to de inquérito policial, ap6s relatério final, opina pelo arquivamento.
Com base nesta premissa, ndo s6 é vedado ao Delegado de Policia ar-
quivar inquérito policial ou termo circunstanciado de ocorréncia poli-
cial, mas também ndo pode solicitar, diretamente , ao juiz, pedido de

arquivamento.

Se houver colidéncia de posicdes entre o Ministério Pablico e
o Juiz quanto ao arquivamento, aplica-se, geralmente, o artigo 28 do
CPP : “ Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quais-
quer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministé-
rio Pablico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade policial
e encaminhara os autos para a instdncia de revisdo ministerial para

tins de homologacdo, na forma da lei “ .

Caso o pedido de arquivamento seja do Promotor de Justica e
ojuiz ndo tenha anuido, o Procurador Geral de Justica ( PGJ) resolvera.
Nessa toada, o PGJ podera: a) discordar do pedido de arquivamento
e oferecer a dentincia ( proprio PGJ) ; b) ndo concordar com o pedido
de arquivamento e designar outro Promotor de Justica para oferecer a

dentncia ; c) assentir com o pedido de arquivamento e, nesse caso, o
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juiz sera obrigado a atender porque o MP é o titular da agdo penal; d)

Requerer a realizacao de novas diligéncias antes de decidir.

Se a solicitagdo de arquivamento do inquérito policial provir
de Procurador da Republica ( “Promotor de Justica Federal” ) , mem-
bro do MPF (Ministério Pablico Federal) que atue em primeira ins-
tancia, e houver resisténcia do magistrado, a controvérsia acerca do
pedido seguird os mesmos ditames supramencionados, a excecdao do

oferecimento da dentincia.

O que difere, todavia, é o 6rgdo que resolvera a mencionada
divergéncia entre representante do MPF e o magistrado : Camara de
Coordenacgdo e Revisdo (CCR) ,conforme artigo 62, IV, da LC 75/93.
Lado outro, se a tratada divergéncia envolver PGJ ou PGR , ndo se

aplica o artigo 28 do CPP.

De fato, o Supremo Tribunal Federal ( 1* Turma. MS 34730/
DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 10/12/2019 -Info 963-) estabeleceu
, em linhas gerais , que , nos casos de competéncia originaria, ndo se
tem prévia submissao ao Poder Judicidrio quando do arquivamento

de inquérito policial ou outro procedimento investigativo, a exemplo
do PIC conduzido pelo MP.

A Corte Suprema justificou seu entendimento com a premissa
que o chefe do Ministério Pablico estadual ou federal sdo autoridades
proprias para aferir a legitimidade do arquivamento do procedimento
investigativo. Logo, descabe a submissao da decisdo de arquivamento
ao Poder Judiciario.

O STF ressalvou, contudo, que a desnecessidade de subme-
ter o pedido de arquivamento do Procurador-Geral a apreciacao do
Supremo Tribunal Federal ndo engloba as hipéteses em que a decisao

seja capaz de fazer coisa julgada material.
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Para o Supremo, se o arquivamento for capaz de gerar coisa
julgada material, ou seja, nas hipéteses de atipicidade do fato e nos
casos de extingdo da punibilidade, tem-se considerado indispensavel

que o Tribunal examine o pedido de arquivamento.

Desse modo, resta constatado que apenas nas hipoteses de

atipicidade da conduta e extingdo da punibilidade podera o Tribunal
analisar o mérito das alegagdes trazidas pelo PGR (Procurador Geral
da Reptblica) ou PGJ ( Procurador Geral de Justiga).

Esposado entendimento sobre a dindmica do arquivamento
do inquérito ainda impera, uma vez que a vigéncia do novo formato
do artigo 28 do CPP ,trazido pela Lei 13964 /2019, encontra-se suspen-
so (ADI'S 6298 e 6299). Segundo a nova proposta legislativa mencio-
nada, o préprio membro do Ministério Pablico ordena o arquivamen-
to, e, em seguida, comunica a vitima, ao investigado e a autoridade
policial , encaminhando os autos para a instancia de revisao ministe-

rial para fins de homologagdo, na forma da lei.

E necessario esclarecer que a tratada indisponibilidade do in-
quérito policial se refere a apreciacdo de crimes de acdo penal publi-
ca incondicionada , consoante dispde o artigo 5° do CPP. Interessante
mencionar que , quando nao houver referéncia no tipo penal sobre a
espécie de agdo penal, presume-se, legalmente, que é de acao publica,

e, em regra, incondicionada (art. 100 do CP).

Lado outro, nos inquéritos que tém como arcabougo agdes ex-
clusivamente privadas, vige o principio da disponibilidade , e ndo o
da indisponibilidade Nesta espécie de agdo, como prepondera o inte-
resse privado do ofendido, a este cabe a valoragao se é ou nao perti-
nente buscar a responsabilidade penal do ofensor.

O principio da disponibilidade nas agdes penais privadas ad-

vém da interpretacdo do artigo 48 do CPP. Indicado principio mani-
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festa-se na possibilidade de rentincia ao direito de queixa ( art. 49 do
CPP) , na possibilidade de o querelante ensejar a perempcao da agdo (
art. 60 do CPP) ou de perdoar o querelado, se este com isso concordar
(arts 51 ao 59 do CPP) .

Estabelecido os contornos da indisponibilidade , tratar-se-4,
nesse momento, da discricionariedade do inquérito policial. Em prin-
cipio, é oportuno mencionar que a discricionariedade ndo se confunde
com arbitrariedade. Aquela é caracteristica inerente ao inquérito poli-
cial, que indica, em sintese, liberdade de atuacdo nos limites tracados

pela lei.

Arbitrariedade, de outra banda, indica comportamento que
afronta o principio da legalidade (art. 5°1I, da CF/88) . Ocorre quan-
do houver desrespeito a Ordem Juridica, seja por agdo ou omissao,
situacdo em que o agente arbitrdrio agiu e a norma ndo permitia o
comportamento, ou quando era seu dever agir e se manteve inerte ,

em discordancia com a norma.

Estabelecida a diferenca entre arbitrariedade e discricionarie-
dade, esta caracteristica se encontra delineada no artigo 14 do CPP. A
discricionariedade, em resumo, indica que o Delegado de Policia pos-
sui a faculdade de analisar qual diligéncia é mais eficaz para elucidar

a autoria e comprovar a materialidade do crime apreciado.

Nessa linha, é perceptivel que a autoridade policial goza de
certa margem na escolha de conducao do inquérito , uma vez que es-
colhe quais métodos de investigacao irdo ser utilizados, dentre outras

escolhas que podem influenciar o rumo da investigacao.

Evidentemente, a discricionariedade nao é absoluta, pois, o
Delegado de Policia deve obedecer aos limites da lei e da Constituicao,
situagdo em que é necessdrio respeitar os direitos fundamentais do

investigado. Outrossim, a discricionariedade esta sujeita ao controle
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externo do Ministério Pablico e do Judiciario, que avaliam a legalida-

de e a pertinéncia das decisdes tomadas pela autoridade policial.

O controle externo do Ministério Puablico, alids, é uma clau-
sula constitucional prevista no art. 129, VII, da Carta Magna, que es-
tabelece ser funcdo institucional do Ministério Pablico. Essa norma
constitucional estd regulamentada na Lei Complementar 75/1993 , e
complementada com a Resolugao 20/2007 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP).

Em apressada definicdo, o controle externo do Ministério Pa-
blico sobre a atividade policial, notadamente a discricionariedade na
condugdo do inquérito, refere-se a observancia da manutencao da re-
gularidade e a adequacao dos procedimentos empregados na execu-

cdo das diligéncias policiais.

Por fim, a caracteristica da oficialidade provém do artigo 4°
do Cédigo de Processo Penal, o qual menciona que a policia judicidria
serd exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respec-
tivas circunscri¢des , e objetiva a apuracao das infracdes penais e sua

autoria.

Como se nota, o aspecto oficial do inquérito policial se traduz
no fato de que a sua presidéncia é atribuida a um agente publico de
carreira, que pratica atividade de natureza juridica, essencial e exclu-
siva de Estado (art. 2° da Lei 12830/2013).

A Lei 12830/2013( art. 2° ,§ 6°) trouxe, expressamente, a de-
limitacdo que o indiciamento é ato privativo do Delegado de Policia,

confirmando a perspectiva que o controle externo pelo MP ndo macu-

la tal atribuicao da autoridade policial.
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O STF, por exemplo, ja se manifestou que , como o ato de in-
diciamento é de atribuicdo exclusiva da autoridade policial, ndo existe
fundamento juridico que autorize o magistrado, apds receber a de-
nuncia, requisitar ao Delegado de Policia o indiciamento de determi-
nada pessoa ( HC 115015, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda

Turma ).

Na verdade, a requisicdo judicial dessa natureza é incompa-
tivel com o sistema acusatério, que impde a separacdo organica das
funcdes concernentes a persecucdo penal, de modo a impedir que o

juiz adote qualquer postura inerente a fungao investigatoria.

Em arremate, observa-se que a caracteristica da oficialidade

do inquérito policial traz a concepgdo que a presidéncia deste procedi-

mento é de atribui¢cdo do Delegado de Policia concursado, que indicia
segundo os preceitos da Lei 12830/2013 .




CAPITULO 4

O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
NO INQUERITO POLICIAL
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s principios do contraditério e da ampla defesa estdo

Oprevistos na Constituicao Federal (art. 5°, LV, da CF/88)

e devem ser observados durante o transcorrer do processo, seja admi-

nistrativo ou judicial. Nessa tonica, em regra, os mencionados prin-

cipios devem ser preservados diante da possibilidade de restricdo a
direitos.

Estabelecido, sucintamente, o campo de incidéncia dos princi-
pios do contraditério e da ampla defesa, é certo que, na fase pré-pro-
cessual, conhecida como investigacdo preliminar, hd uma mitigacao

desses balizadores constitucionais.

Conquanto os principios do contraditério e da ampla defesa
sejam observados com menor forga, é patente notar que bens juridi-
cos do investigado sao restringidos (como a liberdade, intimidade e
patrimonio) na investigacdo policial, e o sucesso ou ndo do processo
penal depende, na maioria das vezes, de um inquérito policial bem

formulado.

Dentro deste quadro, exsurge a importancia da Policia Judi-
cidria, dirigida por Delegado de Policia de carreira (art. 144 da Consti-
tuicdo Federal), a quem incumbe a conducao da investigacdo criminal
por meio dos diversos procedimentos policiais, nos termos da legisla-

cao correlata.

Parte da doutrina, todavia, em uma percepcao literal do artigo
5°, LV, da Carta Maior de 1988, conclui que, por nao estarem incluidos
neste dispositivo constitucional os investigados em inquérito policial (

ndo sdo litigantes ou acusados) , inexiste contraditério e ampla defesa.

Nao obstante tais confusdes terminolégicas , ndo se tem 6bice
de etiquetar o inquérito policial como processo administrativo sui ge-

neris. Ademais, embora ndo existam partes no inquérito policial, tém-
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-se imputados em sentido amplo; e os atos sucessivos, tanto os inter-

mediarios como o final, afetam o exercicio de direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, havendo medidas restritivas a direitos fun-
damentais (como busca e apreensdo domiciliar, interceptacao telefoni-

ca ou prisao), a observancia do contraditério e ampla defesa impera,

conquanto de maneira mais ténue.







CAPITULO 5

SISTEMA ACUSATORIO
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istema Processual Penal pode ser definido como a reunido
de normas e principios que regem o Direito Processual Pe-
nal de um determinado Estado, considerando-se um periodo histori-
co. A doutrina dominante menciona trés Sistemas Processuais Penais:

inquisitivo, misto e acusatorio.

O sistema inquisitivo é caracterizado pela concentracdo das
funcdes de acusar, julgar e defender em uma tnica pessoa: o juiz in-
quisidor. Nele, predomina o sigilo no processo , que é necessariamen-

te escrito e ndo ha contraditério nem ampla defesa.

O juiz inquisidor foi reflexo do Regime Absolutista. A perse-
cucdo penal (investigacdo preliminar + instrucdo processual), nesse
sistema, inicia-se de oficio, contexto em que o julgador colhe as provas
e decide. No sistema inquisitivo, o réu ndo é visto como sujeito de di-

reitos, mas como objeto do processo.

No sistema inquisitivo adotava-se ,para a valoracao da prova,
o sistema legal ou Tarifado, com hierarquia pré-determinada entre as
provas. A confissdo era considerada como a “rainha delas ”. Nessa li-

nha, no CPP vigente ainda se observa alguns resquicios deste sistema.

De fato, os arts. 5°, 241 e 385 do CPP sdao exemplos de dis-
positivos legais que possuem tragos inquisitoriais. No art. 5°, hd a
possibilidade do juiz requisitar, de oficio, a instauragdo de inquérito
policial. O art. 241 do CPP prevé a faculdade do magistrado participar

da execucdo da medida cautelar de busca e apreensao.

O art. 385 do CPP dispde que, ainda que o Ministério Pablico
tenha opinado pela absolvi¢gdo ou ndo tenha mencionado circunstan-
cias agravantes na dentncia, o juiz poderd condenar o réu, bem como

reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada.
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De outra banda, o sistema misto, como o préprio nome suge-
re, mescla caracteristicas do sistema inquisitivo e acusatério. Nesse
viés,o processo se desdobra em duas fases. A primeira é essencialmen-
te inquisitiva, caracterizada por uma instrucdo preliminar a cargo do

juiz, sigilosa, escrita, sem contraditorio, cujo escopo é apurar a mate-

rialidade e autoria do crime. A segunda fase, de natureza acusatoria,

admite o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Observadas, sucintamente, as caracteristicas dos sistemas in-
quisitivo e misto, urge necessario uma breve explanacdo do surgimen-
to do sistema acusatério. Dentro desta perspectiva, conquanto haja
certos resquicios do sistema acusatério em outros momentos histori-
cos, e mesmo considerando a divergéncia doutrindria, considera-se,

majoritariamente, que o sistema acusatorio surgiu no Direito Grego.

Referido sistema predominou até meados do século XII, e ti-
nha participacdo direta do povo nas funcdes de acusacao e julgamen-
to. Para Aury Lopes, o sistema de acao popular grego era direcionado
para os delitos graves (qualquer pessoa podia acusar) , em um forma-
to processual penal , e a acusacdo privada, para os delitos menos gra-
ves, em harmonia com os principios do Direito Civil (LOPES JUNIOR,
2012, p. 124).

Delimitado, sucintamente , os antecedentes histéricos do sis-
tema acusatorio, é possivel afirmar que o formato em que foi elabora-
da a Constituicdo Federal de 1988 foi amparada em um sistema acu-
satoério. Tal percepcdo ocorre ndo de modo expresso, mas a partir de

uma interpretagdo aberta e sistémica ao artigo 129.

Nessa senda, o Sistema Acusatorio, em sintese, refere-se ao
formato em que a legislacdo processual penal esta delimitada : sepa-
racao das fungdes de acusar, julgar, defender. Assim, com base nes-
sa configuracdo processual penal, ha figuras distintas no processo: o
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sujeito que oferece a acusacado , que , no Brasil, pode ser o Ministério
Publico ( art. 129 da CRFB/88) , ou a figura do querelante em agdo pe-
nal privada exclusiva, o julgador, e o defensor, que pode ser publico

ou privado.

A caracteristica basica do sistema acusatério, portanto, é a
triparticdo das fungdes processuais, onde existe uma verdadeira re-
lagdo processual com delimitacdes comportamentais dos sujeitos do

processo. E o que se denomina , em latim , actum trium personarum.

Como se percebe , o Sistema Acusatério é o oposto do sistema
inquisitivo, no qual existe uma relacdo linear entre o réu e o juiz, vis-
to que este detém as trés funcoes acima descritas. Naquele Sistema (
Acusatorio) , o juiz é imparcial e as provas ndo sao pré-estabelecidas,
podendo o julgador aprecia-las de acordo com a sua livre conviccao,

desde que fundamentada.

Ademais, o processo é ptblico e devem haver a presencga dos
seguintes principios e garantias constitucionais : devido processo le-
gal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, ), imparcialidade
do juiz ( , artigo 5°, XXXVII') , igualdade das partes ( art. 5°, caput) ,
publicidade (art. 37, caput) , etc.

Conforme Luigi Ferrajoli (2006, p. 518), “sdo caracteristicas do
sistema acusatério a separacdo rigida entre o juiz e acusacdo, a pari-
dade entre acusacdo e defesa, e a publicidade e a oralidade do julga-
mento”. No sistema acusatorio, a gestdo da prova é funcdo das partes,
cabendo ao juiz um papel de garante das regras do jogo, salvaguar-
dando direitos e liberdades fundamentais.

Diferente do sistema inquisitorial, o acusatério se caracteriza
por gerar um processo de partes, onde autor e réu constroem ,através
do confronto, a solucao justa do caso penal. O reconhecimento dos

direitos fundamentais ao acusado, que passa a ser sujeito de direitos
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e a construcao dialética da solugdo do caso pelas partes, em igualda-
de de condigdes, sdo, assim, as principais caracteristicas desse modelo
(LIMA, 2011, p. 40).

Pelo exposto, observa-se que o sistema acusatoério tem como
principais caracteristicas a separagdo das fung¢des de acusar e jul-
gar. Outrossim, como a gestdo da prova fica a cargo das partes, nao
cabe ao juiz gerir a producdo probatéria, mantendo-se imparcial, o
que democratiza o processo . E importante mencionar que , com a Lei

13964 /2019 (art. 3°-A ') , ocorreu a expressa escolha do sistema proces-

sual brasileiro pelo modelo acusatorio.







CAPITULO 6

HISTORIA DAS SUMULAS NO BRASIL E
SUAS ESPECIES
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Antes de tratar, propriamente, das simulas e suas espé-
cies, é oportuno esclarecer que a palavra sumula, do la-
tim summa, significa sintese, resumo. Grosso modo, simula é um ver-
bete (texto curto/resumido) que denota a interpretacao dominante de
um Tribunal sobre um tema especifico por meio da resolucao de casos
analogos.

Logo, a confeccdo de simula funciona como um referencial
interpretativo para outros casos semelhantes, e que, a depender da
espécie, vincula todo o Judicidrio na sua fungao fim, salvo o STF, como

quando se esta diante de stimula vinculante ( Lei 11417/06).

Como se nota, as sumulas se ligam a jurisprudéncia, visto que
consolidam precedentes a serem seguidos pelos juizes em casos se-
melhantes. Nesse viés, embora ndo se tenha plena exatidao do sur-
gimento da stimula no nosso pais, no ano de 1446 surgiu a primeira
codificacdo de simula , advinda do direito portugués: as Ordenacdes

Afonsinas.

A referida Ordenacao continha fontes do direito lusitano que
eram as “Leis do Reino” e os “Estilos da Corte”. Os “Estilos da Corte”
correspondiam a jurisprudéncia uniforme dos tribunais superiores, e

também eram chamados de “assentos”.

No periodo colonial, porque o sistema normativo das me-
tropoles era aplicado nas respectivas colonias, o Brasil tinha modelos
de uniformizacdo da jurisprudéncia amparados através dos “assen-

tos”, que tinham forca normativa idéntica a lei.

Posteriormente, ja em 1828, com a criagdo do antigo Supremo
Tribunal de Justica, atualmente STF, os “ assentos” deixaram de ser
concebidos como fonte vinculante e obrigatéria passando a lei a ser a
tnica base para os pronunciamentos judiciais no Brasil em um autén-

tico civil law , de influéncia do direito romano.
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Fixados tais pardmetros histéricos, a simula teve origem , no
Brasil , em 1963, tendo como mentor e propagador o ministro Victor
Nunes Leal, do Supremo Tribunal Federal. Tal criacdao se deu ap6s a
alteracdo do regimento do STF (sessao de 30.08.1963) , e na sessdo de

13.12. 1963 houve a publicacao, pela primeira vez, da Simula da sua

Jurisprudéncia para vigorar a partir de 01.03.1964.

Esposado tal resgate histérico das stmulas no Brasil, tém-se
02 (duas ) espécies de enunciados sumulares no ordenamento juridico
pétrio : vinculantes e ndo vinculantes. Nesse viés, no &mbito do STF,
o ministro Celso de Mello analisa que “ a simula comum é uma mera
sintese de decisdes do STF sobre normas ( carater persuasivo), ao pas-
so que as simulas vinculantes sdo “normas de decisdo”, ou seja, tém

poder normativo “.

Estabelecida a referida diferenca , a Emenda Constitucional
de 45/04 foi a responsavel por trazer a figura da simula vinculante
a partir da inclusdo do artigo 103-A na Constituicdo Federal. Nesse
quadro, a Lei 11417/2006 delimitou esse dispositivo constitucional,
situacao que arrolou, em seu artigo 3 °, os legitimados para edicao,

revisao ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante.

Dentro desta premissa, sdo legitimados para edicao, revisao
ou o cancelamento de simula vinculante: I- o Presidente da Republi-
ca; II- a Mesa de cada Casa Legislativa Federal; IV- o Procurador-Geral
da Republica; V- o Conselho Federal da OAB; VI - o Defensor Publi-
co-Geral da Uniao; VII - partido politico com representagao no Con-
gresso Nacional; VIII - confederagao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional; IX - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do DF; X - o Governador de Estado ou do DF; XI - os Tri-
bunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do DF e Ter-
ritérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do

Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.
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Abre-se um paréntese em relacdo aos Municipios , que pode-
rao propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte,
a edicao, a revisao ou o cancelamento de enunciado de simula vincu-

lante, o que ndo autoriza a suspensao do processo (art. 3°, § 1°, da Lei
11417/2006).

Tratada distingdo entre as simulas comuns e as vinculantes
restou mitigada com o advento do CPC de 2015 , sobretudo pela dis-
posicao do seu artigo 927. Nessa toada, é importante esclarecer que a
aproximacdo do direito brasileiro com o common law ( Direito Anglo-
-Saxdo) , que se baseia em precedentes, ndo significa uma mudanca
de paradigma normativo, visto que o ordenamento juridico patrio é

fincado em leis e nestas possui seus limites .

Considerada a explanagdo acima, nota-se que a sumula 397

do STF é verbete de persuasdo, portanto, ndo vinculante. Todavia, seu

eventual afastamento pelos Tribunais inferiores requer fundamenta-
¢do idonea (art. 93, X, CF/88 , e 489, § 1°, V e VI, do CPC/2015).
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Néo ha uma uniformidade historica sobre o surgimento da
primeira Policia Legislativa no mundo, tampouco uma
precisao acerca do seu conceito, visto as particularidades inerentes aos
sistemas politicos dos paises. Contudo, tem-se reminiscéncia histérica
da policia legislativa na Roma classica, quando ja existia uma separa-

¢do dos poderes, cada qual com suas respectivas policias.

A presenca da Policia Legislativa em Roma, nessa época, ob-
jetivava manter a autonomia dos “Poderes “, sobretudo o do Senado,
que era formado pela nobreza da época. Desse modo, o Senado man-
tinha sua Guarda Senatorial, e o Imperador controlava a da Guarda

Pretoriana .

Ja na histéria contemporanea, ainda no século XIX (1801) , os
Estados Unidos , criou a Policia do Capitolio para proteger local ho-
monimo e outras propriedades do governo em Washington. Outros
paises também tém suas proprias policias legislativas, como a Austra-

lia, o Canad4, o México e a Argentina, entre outros.

Em relacdo ao Brasil, a Policia Legislativa tem sua origem re-
portada a Constituicdo de 1824, momento histérico em que se criou a
Guarda do Palédcio. Posteriormente, ja na Republica, referida Guarda
foi extinta e suas fungdes foram transferidas para a Policia Militar do
Distrito Federal.

Em 1926, foi criada a Guarda Civil do Congresso Nacional,
que tinha como objetivo garantir a seguranca do Legislativo. Com a
transferéncia da Capital federal para Brasilia ( 1960) , aquela foi trans-
formada em Policia do Congresso Nacional, e, depois, em Policia Le-
gislativa.

Com essa narrativa historica, nota-se que , em nosso pais , a
origem da Policia Legislativa remonta ao Império (Constituicao Im-

perial, art. 21), e est4 associada a autonomia do Parlamento. Todas as
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demais Constituicdes Federais brasileiras ,ao tratarem do Poder Legis-
lativo, previram, expressamente, a possibilidade de as Casas Legislati-
vas disporem a respeito de sua policia.

Com efeito, detalhadamente e em ordem cronolégica, seguem
os dispositivos constitucionais brasileiros que mencionam a Policia
Legislativa : 1) Constituicdo Imperial- art. 21 ; 2) Constituicdo da Re-
publica dos Estados Unidos do Brasil (1891), art. 18, p.t; 3) Constitui-
cdo de 1934, art. 91, VI ; 4) Constituigdo de 1937, art. 41 ; 5) Constitui-
cdo de 1946, art. 40 ; 6) Constituicao de 1967, art. 32 ; 7) Constituicao de
1988- artigos 51, IV, e 52, XIIL

Na vigente Constituigao (1988) , o constituinte origindrio man-
teve, no artigo 51, IV, e 52, XIIl a competéncia privativa da Camara dos
Deputados e Senado Federal para disporem sobre suas Policias. Essa
prerrogativa decorre da independéncia do Legislativo enquanto Po-
der do Estado.

Estabelecido os marcos histéricos mundial e nacional acerca
da origem das Policias Legislativas, é oportuno mencionar que estes
6rgaos, no Brasil, exercem atribuicées de policia de ciclo completo.
Este termo indica que as Policias Legislativas executam tanto ativida-

des que sao delegadas as Policias Civis ,quanto as Militares, e ainda,

por sua abrangéncia, em tese, a Policia Federal.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcias_Civis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcias_Militares
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primeiro texto constitucional brasileiro a prever que o
Legislativo tinha poder de policia préprio foi a Consti-
tuicao do Império do Brasil (de 25 de margo de 1824). Esta Carta Maior
apontava que o Senado era dotado desta prerrogativa, e isto, precisa-

mente, em seu art. 21.

Posto esta referéncia historica, é de bom alvitre pontuar que
a sumula 397 do STF foi confeccionada no dia 03 de abril de 1964,
quatro dias ap6s, portanto, do inicio do regime militar. Nesse contex-
to, a sua elaboragao foi fundamentada para resguardar o principio da
“separagao dos poderes”, que estava declinado, a época, no art.36 da
Constituicao Federal de 1946.

Trazendo a baila a atual Constituicao Federal(1988), tem-se
que os artigos 51, 1V, e 52, XIII , asseguram as casas legislativas a pos-
sibilidade de instituirem e regularizarem suas policias. Com base nes-
sa previsao constitucional, o Senado Federal , através da Resolugao
59/02, dispos, sobretudo nos artigos 2 °, IX, e 4°, sobre as atribuigdes

da Policia Legislativa no referido érgao.

No mesmo viés, a Camara dos Deputados,em seu Regimen-
to Interno (Res. 17/1989) ,tratou do funcionamento e atribuicoes da
Policia Legislativa de sua Casa, especialmente no art. 267 . Ante tais
apontamentos, é perceptivel que, embora haja instrumentos normati-
vos regularizando as atribuicdes das policias legislativas, e se tenha
previsdo constitucional para a sua instituicdo, ndo se tem, expressa-

mente, em lei ou Constituicdo, a possibilidade de ser confeccionado

inquérito policial no &mbito das casas legislativas.
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Dentro desse cendrio, parte da doutrina e da jurisprudéncia
vém afirmando que a simula 397 do STF encontra-se superada, pois,
cabe a Policia Federal a investigacdo e formulacdo de inquéritos poli-
ciais quando de crimes praticados no ambito do Senado Federal ou da

Camara dos Deputados.

Para os defensores deste posicionamento, argumenta-se que
a Policia legislativa ndo consta no art. 144 da CRFB/88, sendo que
apenas a Policia Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e as Forgas
Armadas (estas duas tltimas, exclusivamente, para os crimes ditos

militares) possuem fungdes investigatdrias.

Para a citada corrente doutrinaria, com assento na CRFB/88, a
Policia Federal é quem possui atribuigdo para apurar infra¢des penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas pu-
blicas( art. 144,1, E § 1°, I E IV, da CFRB/88) , o que inclui a confecgao

de inquéritos policiais no seio das Casas Legislativas

A partir dessa perspectiva,como o Senado Federal e a Camara
dos Deputados sao 6rgaos da Unido, argumenta-se que é incabivel
que a policia legislativa , sem atribuicao investigatoria delineada na
Constituigao Federal, elabore inquérito policial sobre os crimes come-

tidos em suas dependéncias.

Aplicando tal entendimento , tem-se como exemplo a decisao
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1 ° Regido, no processo de
Mandado de Seguranca n°. 0005585-43.2015.4.01.0000. Neste acérdao
emblematico, o apontado tribunal asseverou que os atos de investiga-
¢do para apuragao de supostos delitos cometidos no d&mbito do Senado
Federal ndo constituem exclusividade da Policia daquela Casa Legis-

lativa.
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Explicou o referido Tribunal que o artigo 144, inc. IV,do §
1°, da CRFB/88, dispde expressamente que compete a Policia Fede-
ral, com exclusividade, o exercicio das fun¢des de policia judicidria
da Unido, assim,inafastavel a conclusdo que eventual excegdo a essa
norma apenas pode ser admitida se prevista também na prépria Cons-
tituicao.

Lado outro, para os que defendem a plena validade da simu-
la 397 do STF, entendimento que, ao que parece, predomina, o retro-
mencionado enunciado sumular nao macula as atribui¢des da Policia
Federal, mas sim, representa uma disposicao vinculante ( art.927, IV,

CPC-15) que assegura a plenitude da independéncia do Legislativo.

Nessa toada, consoante os defensores da validade da siumula
397 do STF, este verbete resguarda o principio da separacdo de po-
deres- que é cldusula pétrea (art.60, § 4°I1I,CFRB/88) - , impedindo
ingeréncias indevidas do Executivo ( “Poder” em que se encontram as

Policias Judiciarias) sobre o Legislativo.

Percebe-se a celeuma juridica em relagdo a superacdo ou nao
da stmula 397 do Supremo Tribunal Federal, e isto ocorre, sobretudo,
em face do momento histérico em que ela foi elaborada e do tempo
que ja transcorreu de sua elaboracao, faz-se oportuno que a Corte Su-

prema se manifeste sobre o tema.

Nao obstante a discussao juridica retratada, predomina, dou-
trindria e jurisprudencialmente, que a simula 397 do STF é é impor-
tante que o STF, no intuito de por fim ao tratado debate juridico, ma-
nifeste-se, de forma vinculada, acerca da validade ou nao do apontado

enunciado sumular, através, por exemplo, de enunciado de stimula
vinculante (art. 103-A da CFRB/88).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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s ataques as sedes dos Trés Poderes acontecidos no dia

OOS de janeiro de deste ano (2023) foram uma série de

crimes perpetrados por partidarios extremistas do ex-presidente ,Jair
Messias Bolsonaro, que invadiram as sedes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio do Governo federal do Brasil, localizadas na

Praca dos Trés Poderes, em Brasilia.

A razdo aparente para os atos de violéncia foi a nao aceitacao
da vitoéria de Luiz Inacio Lula da Silva nas eleicoes de 2022. Em sinte-
se, cerca de 4 mil individuos romperam a barreira de segurancga esta-
belecida por forcas da ordem e ocuparam a rampa e a laje de cobertura
do Palacio do Congresso Nacional,Paldcio do Planalto, e o Palécio do

Supremo Tribunal Federal.

Houve depredacdao de muitos espagos e estruturas, com um
rastro de destruicdo generalizada. Tal invasdo acarretou a exoneracao
do entao Secretdrio de Seguranca Publica do Distrito Federal , Ander-
son Torres, ex-Ministro da Justica do Governo de Jair Messias Bolso-

naro.

Ap6s os atos antidemocraticos retromencionados, o presiden-
te Luiz Indcio Lula da Silva decretou a intervencao federal no Distrito
Federal, limitada a esfera da seguranca publica e com vigéncia preli-
minar até o dia 31 de janeiro. O Governador do DF, Ilbaneis Rocha,

foi afastado do cargo.

As diversas midias nacionais e internacionais retrataram, diu-
turnamente, os desdobramentos que teve a invasao Nessa toada, é de
se destacar a atuacdo das policias legislativas neste ato politico anti-
democratico, e ressaltar a critica da midia as demais forgas publicas.

Nessa linha, o trabalho das policias legislativas foi bastante
elogiado. Corrobora esta percepcao o fato de que 11 (onze) Senadores

apresentaram requerimento pedindo um voto de aplauso aos policiais
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legislativos pelo trabalho em defesa da Democracia feito no dia 08 de
janeiro de 2023 (www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/01/17/
senado-pode-aprovar-voto-de-aplauso-aos-policiais-legislativos) .

Fixada a atuacdo elogiavel das Policias Legislativas no epis6-

dio antidemocratico do dia 08/01/2023, é oportuno mencionar que as
diligéncias tomadas pelas forgas ptublicas da Camara e Senado Fede-

rais ndo se resumem as investigagoes.

E que, com fulcro os artigos 267 a 273 da Resolucdo Legisla-
tiva 17/1989 ( Camara dos Deputados) , e Resolucao 59/2002 ( Sena-
do Federal) , as Policias Legislativas fazem também a fiscalizacdo do
transito de pessoas, assisténcia as autoridades parlamentares e outras

tarefas correlatas no ambito das Casas Legislativas Federais.

Perante o narrado, resta claro perceber que as atribuigdes dos
policiais legislativos ndo maculam as da Policia Federal ( art. 144, § 1°,
da CF/88) , mas as complementam. Este entendimento é confirmado,
como citado em outros momentos neste trabalho, pelo fato de que se
tem previsdo constitucional acerca das Policias Legislativas ( arts. 51,
IV, e 52, XIII).

Como a Constituicdo ndo possui palavras intteis e as antino-
mias em seu texto sio meramente aparentes ( principios da unidade e
harmonizacao) , é fato que o papel das policias legislativas é de funda-
mental importancia para a seguranca dos parlamentares e das Casas

Legislativas.

Ademais, ndo ha um 6bice absoluto na confec¢ao do inquérito.
Tais ilagoes foram confirmadas no fatidico episédio de 08 de janeiro de
2023, contexto em que a atuacao dos policiais legislativos confirmaram
a sua importancia em um Estado Democrético de Direito, sobretudo
na independéncia dos Poderes constitucionais.

59




Davidson Daniel Leal Vasconcelos

A elaboracao da siumula vinculante 14 ratificou a percepcao
que, em certos momentos do inquérito policial, é possivel , e neces-
sario, o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Diz o referido
enunciado: “ E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em proce-
dimento investigatdrio realizado por 6rgao com competéncia de poli-

cia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.

O Supremo Tribunal Federal, ao esclarecer o motivo da elabo-
racao da sumula vinculante 14, repisou que : “ H4, é verdade, diligén-
cias que devem ser sigilosas, sob risco de comprometimento do seu
bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessario a apuracao e a atividade
instrutdria, a formalizacdo documental de seu resultado ja ndo pode

ser subtraida ao indiciado nem ao defensor, porque, é 6bvio, cessou

a causa mesma do sigilo “ (Ata da 127 Sessao Administrativa do STF,
realizada em 9-12-2015).
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elas exposicOes trazidas neste trabalho, percebe-se que

Pparcela da doutrina pétria questiona a vigéncia e eficacia

da simula 397 do STF no ordenamento juridico patrio. As razodes ,
como esposadas, sdo desde a pretensa viola¢ao das atribuicdes da Po-
licia Federal previstas no artigo 144, § 1°, I, da Constituicao Federal e
independéncias de Poderes, até ilagdo sobre a época em que o verbete

mencionado foi formulado.

Alheias a controvérsia acima retratadas, as “ Bancas de Con-
cursos “ , de modo geral, reputam eficaz e vigente a simula 397 do
STF, como se nota nas questdes abaixo mencionadas. Para confirmar
tal premissa, trago 02 ( duas ) questdes de concursos publicos e 01
(uma ) do Exame de Ordem dos Advogados ( OAB-CESPE).

Ano: 2018 Banca: Fundacao CEFETBAHIA Orgao: MPE-BA
Prova: Fundagao CEFETBAHIA - 2018 - MPE-BA - Promotor de Justi-
ca Substituto

Em relacdo ao inquérito policial e considerando a legislacao

pertinente, a doutrina e a jurisprudéncia, é correto afirmar que

a) os vicios existentes no inquérito policial acarretam nulidade na
acao penal subsequente.

b) Trata-see trata de procedimento escrito, inquisitivo informativo
e indispensavel.

c) o Promotor de Justica que atua na fase de investigacao esta im-
pedido ou suspeito para oferecimento da dentdncia.

d) nas hipéteses de acdo penal publica condicionada ou incondi-
cionada, a autoridade policial deverd instaurar, de oficio, o in-
quérito, sem que seja necessaria a provocagao.

e) o poder de policia da Cadmara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, com-
preende a prisdo em flagrante do agente e a instauracao do in-
quérito policial.

OBSERVACAO: a questao traz como gabarito a alternativa E,

0 que corrobora a percepcdo de atualidade e vigéncia da samula 397

do STF.
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Ano: 2021 Banca: MPDFT Orgao: MPDFT Prova: MPDFT -
2021 - MPDFT - Promotor de Justica Adjunto

Considere as assertivas abaixo:

I. O poder de policia da Camara dos Deputados e do Sena-

do Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, com-
preende, consoante o regimento, a prisao em flagrante do acusado e a

realizacdo do inquérito.

II. A destruicdo das drogas apreendidas sem a ocorréncia de
prisao em flagrante serd feita por incineragdo, no prazo maximo de
sessenta dias contados da data da apreensdo, guardando-se amostra

necessaria a realizacao do laudo definitivo.

III. Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infra-
¢Oes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar
diferentes, ou, quando, pelo excessivo nimero de acusados e para nao
Ihes prolongar a prisao provisoéria, ou por outro motivo relevante, o
Ministério Pablico, como responsavel pelo 6nus da prova condenato-

ria, reputar conveniente a separacao.

A partir do que fora exposto, é possivel dizer:
a) As assertivas I, II e III estdao corretas.

b) Somente a assertiva I esta correta.

c) Asassertivas I, II e III estdo incorretas.

d) Somente a assertiva II esta correta.

e) Somente a assertiva III esta correta.

OBSERVACAO : a questdo traz como gabarito a alternativa
B ( Item I como correto), o que corrobora a percepcao de atualidade e
vigéncia da sitmula 397 do STF.

Prova da OAB - Exame (2008.1 ) Questao 90 - Direito Penal e

Processo Penal
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O inquérito é um procedimento investigativo que pode ser
realizado pela policia judicidria ou por outras autoridades. Nesse con-
texto, assinale a opcao correta acerca dos inquéritos. a) Quando, no
curso das investigacdes, surgir indicio da pratica de infragdo penal por
parte de membro da magistratura, apés a conclusdo do inquérito, a
dentincia deve ser remetida ao tribunal ou 6rgado especial competente

para o julgamento.

b) O inquérito judicial ocorre nos casos das infracdes falimen-
tares e deve ser presidido pelo juiz de direito da vara em que esteja
tramitando o processo de faléncia.

c) As comissdes parlamentares de inquérito tém poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais para apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes encaminhadas
a respectiva mesa do Senado ou da Camara para promover a respon-
sabilidade civil e criminal.

d) O poder de policia da Cadmara dos Deputados e do Sena-
do Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, com-
preende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a

realizacdo do inquérito.

OBSERVACAO: a questdo traz como gabarito a alternativa D
, 0 que corrobora a percepcao de atualidade e vigéncia da simula 397
do STF.
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