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APRESENTACAO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar o inicio da exploragdao das
terras brasileiras por parte da Coroa, da organizacao administrativa e de que forma
a distribuicdo de terras e fun¢des administrativas foi articulada para que fosse pos-

sivel controlar os tributos e as fronteiras da nova terra.

Mesmo com as divisdes propostas pelo sistema de capitanias, o Brasil ainda
era uma terra de dimensdes continentais na visdao da coroa, pouco colonizada e
principalmente, pouco produtiva. Entao, surge mais um artificio para a exploragao

da terra: as sesmarias.

Iniciadas e incluidas a partir do capitdo-donatario de uma capitania, as ses-
marias eram lotes de terra menor, que eram doadas a um sesmeiro com o intuito de
principalmente tornar a terra produtiva. O sesmeiro tinha a partir do recebimento
do lote, a obrigacdo de cultivar a terra por um prazo de cinco anos, tornando-a pro-

dutiva e pagando os devidos impostos a Coroa.
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historia das distribuicdes de terra em solo brasileiro comecou ainda an-

Ates do Brasil ser descoberto pelos portugueses. Isso porque no final do
século XV, no auge das grandes navegacdes, Cristovao Colombo, financiado pela
Coroa Espanhola encontrou uma enorme porcao de terras ao oeste da Europa que

nao haviam sido exploradas.

A rivalidade entre as poténcias mundiais na época, Espanha e Portugal, paises
que tinham o poder de grandes expedi¢des pelos mares, era tanta que a divisao das
terras recém-descobertas e as que ainda estavam por ser foi feita para evitar um
possivel confronto militar entre as nagdes. Depois de tratativas entre as cortes dos
dois paises, foi estabelecido pelo Papa Alexandre VI o Tratado de Tordesilhas, o
qual dividia o planeta em lado portugués e espanhol.

O Brasil teve a primeira divisao territorial logo ap6s seu descobrimento, com a
criacdo de 15 capitanias hereditarias, uma saida para a coroa portuguesa era delegar
a administracdo do vasto territério de sua colonia a particulares. O sistema durou
até 1759, quando a hereditariedade foi extinta. A denominacdo “capitania”, no en-

tanto, durou até 1821, quando a maioria se tornou provincia.

A regido do Acre foi comprada pelo Brasil em 1903 da Bolivia e dividida em
trés territérios, que foram unificados em 1920 para formar o Estado, em 1943, Ge-
talio Vargas desmembrou seis territérios estratégicos de fronteira quando o Brasil
entrou na Segunda Guerra: Ponta Pord, Iguacu, Amap4, Rio Branco, Guaporé e Fer-

nando de Noronha.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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m meados de 1500 havia uma grande disputa sobre a descoberta de “no-
vos mundos” entre as nagdes europeias e o Brasil acabou representando
um desses importantes “mundos descobertos”. Nesse momento inicial, Portugal

nao havia feito uma exploracdo imediata desses territérios ocupados.

Originalmente, o regime juridico de regularizacdo de terras comecou a partir
da colonizagao dos portugueses ao territério brasileiro, onde, os mesmos em sua
chegada encontraram uma enorme extensao de terras virgens, incultas e desapro-
veitadas, por volta do século XVI.

O modelo de colonizacdo implantada no territério brasileiro, advém de outro
modelo j& utilizado em Portugal, onde as terras eram concedidas aos nobres, indi-
cados pela coroa portuguesa, isso no reinado de D. Fernando, o formoso, em 1375,
pois estes detinham condigdes de explora-las em nome da Coroa Portuguesa. Con-
tudo, o instituto manteve-se em vigor ao reino portugués, sendo que ganhou outras
dimensdes no territério brasileiro, o governo lusitano ndo teve a preocupacao de
efetivar de imediato a ocupacao e exploragao das terras que lhe haviam conquista-

do, inclusive as terras brasileiras.

Diante das grandes disputas comerciais, em 1531, essa preocupagao sobreveio
ao rei de Portugal, tudo por conta das disputas relativas as terras entre as grandes
nagdes que haviam lancado ao mar, entretanto o governo lusitano tinha receio de

perder essas terras “descobertas”, que viriam a ser administradas por eles.

Assim, tornou-se o principal objetivo do governo manter tais terras sob sua
administracao. Cabe ressaltar que, diante dos acontecimentos houve a necessidade
de ocupar e explorar estas terras, para auferir e gerar renda e dividendos da matéria
prima a metrépole, ou seja, comecar a gerar efetivamente resultados econémicos

que pudessem ser beneficio ao reino de Portugal.

O rei de Portugal convocou Martins Afonso de Souza, SIMONSEN!, para vir
ao Brasil, dada a carta Patente, a qual era outorgado poderes para conceder as ses-
marias, com a finalidade de dar terras para exploracdo em nome da coroa portu-
guesa e promover a defesa do territério contra invasdes de povos estrangeiros que
estariam em disputa territorial com Portugal, em descobertas de novos financia-
mentos dessas nacdes mais desenvolvidas. A finalidade da vinda do rei de Portugal
ao Brasil, era implantar o primeiro regime de terras no pais, assim, comeca o regime
de ocupagao no territorio brasileiro.

1 SIMONSEN, Roberto Cochrane, 1889-p.194, 8°. a Edi¢do, Histéria do Brasil

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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Portanto, o grande desafio de Portugal nesse momento era nado perder as ter-
ras conquistadas para outros estrangeiros e colonizar estas terras, pois seria uma

boa férmula de explorar e defender o territério.

Regime Sesmarial® consistia na entrega de terras para aqueles que quisesse tra-
balhar e produzir, através de seu dominio til, pois o0 dominio pleno dessas terras
pertencia a Portugal. Os sesmeiros, como eram chamados os ocupantes das sesma-
rias, tinham ali o dominio ttil, onde poderiam utilizar aquelas terras e a posse, en-
tdo, perceber-se que era uma concessao de terras que o colonizador portugués fazia
das terras descobertas aos beneficiarios das sesmarias para quem quisesse trabalhar.

Ressaltando o pensamento do autor, Benatti® que essa concessao de terras ti-
nha uma finalidade especifica e atendia reais necessidades do governo portugués, a
qual resumia para fim de exploracdo, no entanto, ndo era sem 6nus, ou seja, ndo era
uma exploracdo sem regras e custos, pelo contrario, havia, pelo menos, cinco gran-
des obrigacdes que esses possuidores da sesmaria deveriam cumprir, estas obriga-

¢Oes impostas junto ao titulo de concessao das sesmarias.

O Estado proporcionava o direito de uso, fruto e gozo dessas terras aos ses-
meiros, sendo essas as caracteristicas de cultivo e exploracdo destas, dando uma

funcdo social as terras ocupadas.

Quanto as obrigagdes impostas pelo governo lusitano aos sesmeiros, dentre
elas: colonizar a terra, morada habitual, demarcar os limites das areas e pagar tribu-
tos. As sesmarias eram grandes lotes de terras voltadas para a exploragdo e coloni-

zagao, dai o inicio de uma divisdo territorial em nosso pais.

As sesmarias podiam ser transmitidas pela morte do titular de concessao, isso
no contexto familiar, ao seu ente familiar mais préximo da cadeia dominial sucesso-
ria, outro ponto, é que essas terras poderiam retornar ao poder do Estado daquela
época, por conta de nao ter as obrigacdes cumpridas pelo sesmeiro e consequente-
mente dada outra destinagao para essas propriedades antes ocupadas, para efetivar
a politica imposta pelo governo lusitano e sua colonia.

A politica implantada nesse momento histérico ndo obteve éxito como um

todo e muitos desses sesmeiros ndo conseguiam cumprir com suas obrigagdes, pois

2 Regime sesmarial o conjunto de normas que regulamentavam o acesso a terra pela concessio e confirmagdo real, pois as regras de fun-
cionamento da sesmaria estavam contidas em prescricoes genéricas das Ordenagoes, sendo que, no final do século X VII, houve uma intensa
regulagdo normativa, “todas entretanto, padecendo do velho mal de, em vez de codificacio geral, se baixarem determinagdes para casos
concretos, para regioes determinadas, fixando ndo raro futilidades, deixando de lado os aspectos bdsicos e fundamentais” (PORTO, Costa.

Estudo sobre o sistema sesmarial. Recife: Imprensa Universitdria, 1965, p.167).
3 BENATTI, José Héder. Direito de Propriedade e prote¢do Ambiental no Brasil, apropriagdo e o uso de recursos naturais no
imével rurais, UFPA, 2003.
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as terras tinham enormes proporcdes, logo, ndo existia uma estrutura adequada

para uma forma de se explorar o territério brasileiro.

Um marco histérico do regime sesmarial foi o inicio de latifindios com dis-
torcdes de formagao territorial, pois partes dessas terras nado eram aproveitadas, e
proporcionalmente ao crescimento populacional, aumentaram as necessidades eco-

ndémica e sociais.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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om o fim do sistema sesmarial, iniciou-se desde logo, o chamado regime
de posse, também conhecido como regime extralegal (sem lei), a qual vi-
gorou de 17/07/1822 a 18/09/1850. Segundo o autor MARQUES', que neste mo-
mento, denomina-se de regime de posse ou extralegal, o que ficou marcado por ndo
ter regularizacao efetiva dos acessos as terras, ocorrendo assim, enormes disttirbios
em decorréncia desse vacuo legislativo e falta de politicas ptublicas de acesso as

terras.

E mais, a Constituicao de 1924 nada menciona sobre as distribuicoes de ter-
ras do nosso pais, pois a legislagdo da época foi omissa quando a regularizagao e
aquisicao de terras, tendo como resultado a limitagdo do conhecimento do direito a
propriedade na época.

Diante da falta de politicas ptblicas e o crescimento da populacional desor-
denado no territério nacional, o periodo em estudo ficou marcado também pelo
enorme emprego da violéncia no campo e enorme concentracdo de dominios dessas

terras latifindios, esse periodo do regime da posse ou extralegal durou 28 anos.

Segundo o autor CARVALHQO?, em sua obra afirma que esse periodo era mar-
cado pelas ocupacdes ilegais, desordenadas dos territérios e eram compradas e ven-

didas sem quaisquer restricoes.

Com o advento da lei n° 601 de 18/09/1950, conhecida como lei de terras, hou-
ve a instituicdo, regularizagdo, colocou um fim aos tempos de disttrbios e violéncia
no campo, deixados como heranca pelo regime da posse. Esta lei implantou a ideia

ou nogdo de propriedade privada.

Em sua obra, o autor CARVALHO?, menciona um novo modelo de aquisi¢ao
de terras, dai o pensamento de propriedade privada que veio com o advento da lei
n° 601, foi inspirado pela Constituigao francesa 1804.

1 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro, Editora Atlas, 11° edicao

2 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010)

3 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010)

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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om o advento da Proclamacdo da Independéncia, o Brasil passa por um
momento histérico, no qual a Constituigdo Federal pela primeira vez, ga-
rantiu em texto expresso, ou seja, em forma de lei, o direito pleno a propriedade,
consolidando assim, primicias bésicas para desenvolvimento estatal, com isso pro-
mulgou de fato a regularizagdo de ocupagdes de terras no pais, através do Estatuto

de Terras.

O que caracterizou o momento histérico, a situagdo caédtica das politicas publi-
cas, foi a intervengao estatal, normatizando assim os preceitos das terras publicas,
tendo com justificativas as edificacoes feitas pelos posseiros no local, sendo utiliza-
das como moradias e cultivos, atendendo desde ja a funcdo social da terra.

No entendimento do autor GASPARINI', o fendémeno juridico surgiu com a
vinda de alguns donatarios ou beneficidrios ao chegar em terras brasileiras, que
encontraram imensas dificuldades de explorar terras locais, devido a falta de apoio
ao governo e de recursos erarios” proprios, muitos ficaram impossibilitados de cum-
prir com as obrigagdes perante a coroa, isso no regime sesmarial. Surgindo assim,
a figura do posseiro, onde eles passaram, a ocupar, cultivar e construir nas terras

improdutivas e sem encargos impostos pelo Governo portugués.

Segundo o doutrinador CARVALHO?, menciona que ao implantar a lei de
terras no territério brasileiro, a mesma encontrou uma série de empecilhos juridicos
no ordenamento social, tais como: a) proprietérios legitimos pelas sesmarias, conce-
didas e confirmadas, com as obrigacoes adimplidas pelos sesmeiros, b) possuidores
de terras origindrios das sesmarias, sem confirmacdes e inadimplentes, c) possuido-
res sem nenhum titulo, d) terras devolutas devolvidas porque os sesmeiros cairam
em comisso, ou seja, descumpriram as obrigacdes impostas pela coroa. Assim, a re-
ferida disposicao de lei foi criada com a finalidade de regulamentar estes disttrbios

sociais e juridicos causados pelo regime anterior (regime extralegal).

O Decreto lei n° 1.318 de 1954 ajudou na complementagdo da lei de terras,
visto ter que corrigir em muito os eventuais regulamentos de acesso de terras pu-
blicas. Dessa forma, o decreto-lei burocratizou a regulamentacao das terras vagas,
designando pessoas habilitadas, tais como: juiz comissario, inspetores de medicdo e
entre outras para o registro de posse de terras, foram politicas publicas conhecidas
como “Registro Paroquial ou do Vigario” a qual tinha por objetivo principal coibir

algumas mazelas sociais inerentes as terras publicas.

1 GASPARINI, Diégenes. Saraiva. Direito administrativo - 17* Ed. 2012.

2 Conjunto de todos os bens de uma nagdo, tesouro de uma nagdo http.//pt.wiktionary.org/wikiferdrio

3 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010)

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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A lei de terras, na préatica tentou reformular algumas situacoes faticas na épo-
ca, assim as politicas publicas tentaram coibir o acesso as terras de forma precaria,
partindo umas novas primicias de somente compra e venda, restringindo assim o

surgimento de novas classes sociais.

Na visdo do doutrinador CARVALHO, a lei de terras conseguiu em boa parte
de sua vigéncia alcanca seus objetivos primordiais, porém deixou um legado, que
foi criar alguns embaracos que no futuro seria parte de um problema enfrentado
na situacdo fundidaria, atualmente, no Brasil, como por exemplo: o modelo adotado
na Europa onde a terra é obtida como objeto de negocio, entdo essa era a ideia de
solucdo da época naquele momento histérico para evitar ou remediar os conflitos

oriundos ao acesso as terras.

Sendo assim, fica claro que o instituto de terras nao foi cumprido integralmen-
te, como dito antes, pela sua enorme grandeza, por uma série de institutos criados
para regularizar a situagao fundidria no Brasil, no entanto deixou um grande legado

a qual consiste no cuidado com a terra.

Logo ap0s a lei de terras incorporada no Brasil, a regularizacdo fundidria no
pais, tracou um caminho peculiar de intensa progressao juridica no ambito social,

assim, as leis ganharam disposicdo especificas de regularizagao fundidria.

Na Constituicdo de 1891, em seu contexto, trouxe os preceitos juridicos re-
ferente a distribuicdo e regularizagdo de terras, assim, serd tecido alguns pontos
importantes que as politicas publicas adotaram, foram assuntos de transferéncia
das terras devolutas aos Estados-membros, pois ainda a Unido reservou o exercicio
das terras destinadas a defesa das fronteiras, fortificacoes, terrenos de marinha e
construgdes militares, ressalvando que eram indispensaveis para o cumprimento de

certas finalidades publicas.

Segundo o doutrinador de CARVALHO?, ressalta que a Constituicao de 1891
tangenciava os moldes Carta Magna Francesa, onde a partir dessa visdo europeia,
direcionava as politicas publicas de promocdo e desenvolvimento social, garantiu
em sua plenitude o direito de propriedade. Portanto, ndo mencionava sobre a fun-
¢do social e ao interesse social, sendo que a propriedade tinha caréter absoluto.

4 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrario (2010)
5 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrario (2010)
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Outro marco importante na lei brasileira, foi sobre as transferéncias das terras
devolutas aos Estados-Membros, assim estimulou uma distribui¢do mais igualitaria

entre os Estados na regularizacdo de terras em nosso pais.

Com a edicdo da lei n° 3.701 que passou a vigorar no ordenamento juridico, o
Codigo Civil de 1916. Em seu bojo, de acordo com o contexto estudo, a referida lei
passou a disciplinar sobre a posse e a propriedade, cabe destacar que tal dispositivo
que tratava sobre o assunto, estava incluindo dentro do Cédigo Civil, pois a matéria
que regia sobre regulamentacdo agraria nao tinha autonomia, o que serd menciona-

do instituto juridico veio regulamentar outros dispositivos de contetido social.

A autora MACIEL®, menciona com a edi¢ao do c6digo, ainda sim, a mesma,
ndo supriu a caréncia das outras normas ja editadas, a qual tinha por necessidade
especifica a adequacao a realidade do campo da época, nessas condicdes percebe-se
os pontos negativos que tal lei trouxe a legislagao brasileira, entre elas o patrimoénio

e individualismo.

Na Constituicdo de 1934, o legislador previu um enorme salto para a regu-
larizacao fundidria em favor dos interesses sociais e coletivos, assim, o direito de
propriedade deixou de ter carateres absolutistas e passou a ser regrado pelo direito

social.

Artigo 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietdrio rural e urbano, ocupar, por dez
anos continuos, sem oposi¢io nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de terra
até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua morada, adqui-
rird o dominio do solo, mediante sentenca declaratoria devidamente transcrita.

Aos termos representados, o legislador previu o usucapiao pro labore, além
do dispositivo a Carta Magna instituiu também que as terras silvicolas ndo pode-
riam ser alienadas e a concessdes de terras acima de 10.000 hectares deveriam ser
realizadas mediante autorizagdo do Senado Federal, estipulou também meios de

defesa de faixa de fronteiras no territério brasileiro.

Urge esclarecer que, na Constituicdo de 1946, conservou-se os dispositivos das
constituicdes anteriores j& mencionadas, ou seja, mantiveram as garantias e seus

principios quanto suas ampliacoes na regularizacdo fundiéria do pais.

Assim, o doutrinador MARQUES’, defende a ideia de que o tema da regulari-
zagdo fundidria tratado na referida Constituicdo de 1946, em seu artigo 147, merece
um estudo mais detalhado, onde o instituto da desapropriacdo para fins agrario,

ganhou um novo modelo juridico oriundo das ideias da Constitui¢cdo Francesa, sen-

6 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrario (2010)
7 MARQUES, Benedito Ferreira, Direito Agrario Brasileiro, Editora Atlas, 11° edi¢éo.
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do que a ideia do legislador era atacar ao imével que ndo cumpra a fungdo social,
remetendo uma outra pessoa para que seja dada outro direcionamento juridico,
com observancia a tal principio. “In verbis”:

Art. 147-0 uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com
observincia do disposto no art. 141, s 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, e

com igual oportunidade para todos.

Em consondncia ao dispositivo de lei, elenca que a desapropriacdo deve aten-
der o interesse social, a qual caminha junto com a utilidade ptblica, condicionando
assim, o uso da propriedade ao bem-estar social, estabelecendo que a lei distribuia
de forma igualitdria as condicdes e oportunidades para todos no meio social, toda-
via, o legislador previu um publico-alvo, dentre eles, brasileiros habitantes e de-
sempregados. Neste mesmo contexto juridico, o Estado assegura os posseiros de
terras devolutas, a morada habitual, pelos quais possuiam mais de 25 hectares de
terras, logo, se observa que as disposicoes legais foram mantidas das Constitui¢des

anteriores.
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diploma legal foi instituido pela edicao da lei n® 4.504 de 1964, chamada
de Estatuto da Terra', através da tal medida, o legislador previu e consa-

grou o principio da funcao social da propriedade urbana e rural.

O doutrinador MARQUES?, elencou que foi um grande marco no direito bra-
sileiro, pois desse ponto de vista comecou um intenso desenvolvimento do ramo ju-
ridico, em especial o direito agrario. Em sua obra, o autor citado acima, ressalta que
tais alteragdes foram oriundas da Emenda Constitucional de n°® 10 de 1964, ressalta
ainda que o Estatuto da Terra surgiu no periodo do regime militar e foi utilizada
pelo Estado como meio de dar uma resposta aos movimentos sociais que afloraram
naquele momento, que tinham como principal objetivo reivindicar mudancas nas

estruturas fundiarias do Pais.

Segundo a andlise do autor CARVALHO?, a referida lei seguiu a tradicdo dos
sistemas anteriores, porém ela impede aquela tradigao latifundiaria de ocupagao
territorial, sendo que a ocupacdo e desocupacao territorial é regida pela fungao so-
cial, fica clara a intervengao do estado em tutela a reforma fundiéria no pais. Citan-
do em seus estudos que o principio da funcdo social, nesse momento histérico, foi
elevado a um “status” constitucional, sendo também aplicavel as questdes institu-

cionais e financeiras.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, também chamada de “Constitui-
¢do Cidada”, o doutrinador MARQUES* afirma que ela foi a tinica que consolidou
o principio a propriedade e de sua funcdo social ao nivel de garantia fundamental
(art. 5° da CF/88), ressaltando que tal principio da ordem econdémica brasileira, as-
sim, tendo como consequéncia a intervencdo da propriedade privada no uso e mol-

des da gestdo da propriedade publica, sendo observada os ditames constitucionais.

Outro ponto relevante ao estudo, percebido nitidamente, diz respeito a Consti-
tuicao de 1988 que apresenta consideraveis avancos quanto as outras Constituicdes,
segundo BENATTI, com a inovacao trazida na Constituicao, ocorrer por inclusao
da Politica urbana e Politica fundidria de Reforma Agraria, a qual ganhou capitulo

a parte na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico Munici-
pal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

1 Ficava permitido adquirir terras apenas por compra, venda ou doagdo do préprio estado. Essa lei favoreceu a mé estrutura
fundiéria e privilegiou antigos fazendeiros.

2 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro, Editora Atlas, 11° edigdo.

3 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010

4 gl;r/IAR(gUES), Benedito Ferreira, Direito Agrério Brasileiro, Editora Atlas, 11° edicao.

5 BENATTI, José Héder. Direito de Propriedade e Protedo Ambiental no Brasil, apropriagdo e o uso de recursos naturais no
imével rurais, UFPA, 2003.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento da
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende ds exigéncias funda-
mentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagoes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagio
em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, no proprietdrio do solo urbano naio
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
plena, sucessivamente, de:

I - Parcelamento ou edificacio compulsérios;
IT - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - Desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida puiblica de emissio pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua mo-
radia ou de sua familia, adquirir-lhe- ao dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° Os titulos de dominio da concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nio serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (Capitulo II da Politica
Urbana, CF/88).

Seguindo o pensamento do nobre estudioso BENATTI®, em sua obra, afirma
que tais dispositivos de leis foram oriundos das emendas populares, que seriam dis-
cutidas nas assembleias constituintes da época, no entanto nao foram sé estes dis-
positivos de leis. H4 de se mencionar outras instrumentagdes de politicas ptblicas
para assegurar a efetivacao desses direitos bases incluidos na Constituicao Federal,
cita-se o plano Diretor Municipal, o qual é responsavel pela politica de desenvol-
vimento no &mbito municipal e deve seguir parametros e ditames da Constituicao
Federal.

6 BENATTI, José Héder. Direito de Propriedade e Protegdo Ambiental no Brasil, apropriagdo e o uso de recursos naturais no
imével rurais, UFPA, 2003.
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/
o instituto previsto no decreto-lei n° 9.706/46, o qual a Unido atribui o

dominio ttil do imével a terceiros, seja pessoa natural ou pessoa juridica,
sendo de sua propriedade (senhorio/proprietario). Obrigando o foreiro/enfiteuta

ao pagamento de uma quantia anual, chamada de foro/pensao.

Um ponto importante que deve ser citado é o pagamento do foro que cor-
responde o valor de 0.6% do bem, como se fosse uma taxa pelo aluguel da terra
utilizada pelo foreiro, assim, compete apontar os requisitos pela legislacao federal
especifica para transferéncia do bem ao foreiro, pode se dar de forma gratuita ou
onerosa, de forma onerosa o ocupante adquire o bem mediante o pagamento de
83% do valor do imével. Deve ser salientado que o ndo pagamento do foro em 3

(trés) anos consecutivos importara na caducidade do aforamento.

O Estado dever conceder aforamento para ocupante, quando entende que
aquela propriedade, ndao mais atende o interesse social, nisso ndo caberia manter
o imo6vel em seu dominio. Nota-se que a Unido podera conceder o aforamento
gratuito, assim visando o equilibrio das relagdes sociais, como no processo de N°
04957.002781/2005-41, tendo como parte Comando da Aerondutica no assunto de

solicitagcdes de imoveis.

De acordo com o processo mencionado, a Unido resolveu conceder o afora-
mento em beneficio dos assegurados da Caixa de Financiamento Imobilidrio da
Aeronautica - CFIA, onde estipulou em seu contrato de Cessao de Imével, sob o
Regime de Aforamento Gratuito, que 50% das habitacdes seria destinado as pessoas
entre civis, militares, pensionistas, inativos, com renda igual ou inferior correspon-
dente a 5 saldrios-minimos, e o restante das eventuais habitagdes seria aplicada ao
Regime de Aforamento Oneroso, as familias com renda superior a 5 até 10 salarios-

-minimos.

No entanto, para a legislacao patrimonial, a unido podera decidir pelo afora-
mento oneroso, dando preferéncia as pessoas que comprovadamente ocupavam o
imovel a partir de 15 de fevereiro de 1997. H4 mais de um ano, no caso o ocupante
devera esta regularmente inscrito como beneficiario da concessdo, com suas obri-
gacdes em dias perante o 6rgao competente pela destinacdo dessa, ja aos detentores
que ocupam os imoveis do Poder Pablico, menos de um ano, anterior de 15 de feve-

reiro de 1997, pode igualar suas condi¢des pelo vencedor da licitacdo.

Decidido o aforamento, previamente a deflagragio do procedimento serd dada preferéncia
a quem, comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ocupava o imével hd mais de um
ano regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas obrigacoes junto a SPU. ON
- GENE - 001 25/01/02 AFORAMENTO ONEROSO DE IMOVEIS DOMINIAIS
DA UNIAO PAGINA 6.
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No caso em analise, o foreiro ou titular da relagdo se resolver transferir para
outra pessoa de forma onerosa, este deverd pagar o Laudémio, com a quantia equi-
valente a 5 do referido imével, junto ao terreno e benfeitorias. Tratando-se de fami-
lia sem condic¢des econdmicas o Poder Publico concede a isenc¢do mediante solicita-

¢ao do beneficiario.

Outra hipotese de aquisicao de propriedade mediante este instrumento juridi-
co é através da remissdo de aforamento, é uma maneira de alienacdo do patriménio
gravado por enfiteuse, a qual transfere ao enfiteuta a propriedade integral do refe-
rido bem, MUNHOS'.

1 MUNHOS, Jorge. FIDALGO, Carolina Barros. Legislacdo administrativa. Editora JusPODIVM, Salvador - Bahia, 2014.
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conceito de bens publicos, definido pela autora, DI PIETRO?, sdo bens
Opﬁblicos todos aqueles pertencentes que a pessoa juridica de direito pa-
blico, por exclusao todos os outros sdo bens privados, assim, tal concepcao juridica
atende a linha de raciocinio do legislador ao introduzir no Cédigo Civil de 2002,
porém a autora, em sua obra vai mais além desse simples conceito, afirmar que o
conceito de bens ptublicos se diversifica de acordo com a expressao dominio publico,

ou seja, este o classificado, como dominio publico em um sentido amplo e restrito.

Em sentido amplo: é utilizado para designar o conjunto de bens pertencentes
as pessoas de direito publico interno, politicas e administrativas (Unido, Estados,
Distrito Federal, Territérios e autarquias).

Em sentido estrito, fala-se em bens de dominio ptblico para designar apenas
os destinados ao uso comum do povo, correspondente ao “demanio” do direito
italiano; como nao eram considerados, por alguns autores, como pertencentes ao
poder publico, dizia-se que estavam no dominio publico; o seu titular seria, na rea-

lidade, o povo. “Di Pietro”, pg. 728.

Nas palavras da autora DI PIETRO?, o dominio ptblico ou dominio iminente,
significa dizer que todos os bens encontrados no dominio nacional, ficam sujeitos a
soberania do Estado, designar um conjunto de bens pertencentes aos entes juridicos

interno, sujeito ao tombamento servidoes, etc....

A concepcdo de dominio ptblico em sentido restrito, diz respeito sobre aque-
las propriedades pertencentes ao dominio do Estado. Cabe ressaltar que a segunda
parte do conceito de bens ptublicos da autora citada, menciona que os bens privados

atrelados aos servigos publicos, gozam das mesmas garantias dos bens publicos.

6.1 ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

O bem puablico poderda ser adquirido pelos particulares, por
meio de alienacdo, seja, venda, doacdo e permuta. A aquisicdo desses bens
publicos por particulares é feito com as normas legislativas é o o6rgdo
responsavel pelo feito ou pela aplicacao da lei de licitacdo, vejamos.

Em regra, tal regime juridico e feito pela modalidade de concorréncia, salvo,
aqueles bens que ja estiverem uma destinagao real de uso, sejam no ambito de pro-
gramas habitacionais ou outro interesse social, por érgao ou entes da administracao.
Tais bens estdo fora de cogitacao do dominio ptblico, ou em outras palavras, esses

patrimoénios ndo possuem mais interesse em pertencer ao dominio publico, ainda

1 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 27° Ed, 2014.
2 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 27* Ed, 2014.
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que sua alienagao ndo implique em futuros problemas relativos a sua preservagao

ambiental ou defesa nacional.

Para alienacdo do patrimonio de ambito Federal, primeiramente, e ne-
cessario uma consulta prévia pelo gestor da referida concessdo, Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, autorizando ou validando a alienagao

sendo feita antes uma alienacao do imével.

Em se tratando do assunto de venda do imével publico do Poder Puablico, sera
feito por meio de concorréncia ou leildo, serd exigido os requisitos minimos para
efetivacdo da venda, citamos que sera feita uma avaliagdo prévia do bem, antes de

efetuar a venda.

A transferéncia do patrimonio sera feita por intermédio da celebracao de um
contrato, entre a Unido e o particular que efetiva a compra, sendo que o vencedor
da licitacdo pagard um sinal de no minimo 10 correspondentes ao valor do bem,

podendo parcela até 48 prestacdes.

Versando sobre projeto social, com a finalidade de apoio a assentamento de
familias carentes, sera feito um pagamento do sinal de 5 do valor da avaliagdo
do referido imoével, podendo o restante ser parcelado até 300 prestagdes de 30
do valor do saldrio-minimo vigente. Podera também a Unido verificar as

condigdes visiveis reais destes beneficiarios e dispensar o pagamento do sinal.

Em defini¢ao, adogao pode ser feita de maneira nao onerosa voluntaria. Em se
tratando de imé6vel da Unido, ressalta-se que tal relacdo contratual s6 é possivel em
favor dos entes da Administracdo Pablica Direta e Indireta apontamos, como outor-
gado desta relacao contratual os Estados, Municipio e Distrito Federal, incluindo as
Fundagdes e Autarquia Pablicas Federais, Estaduais e Municipais. Versando sobre
bens publicos é imputado na doagao, encargos, sendo proibida a venda do bem pelo
donatario, salvo se a doagao atender a finalidade de projetos habitacionais, cujo in-
teresse seja social.

Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM. A Con-
cessio de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM é um direito
garantido na Constituicdo Federal é tem como subsidio a lei n° 11. 481 de 2007,
junto a MP n” 2.220 de 2001.

Art. 183. Aquele que possuir como drea urbana de até duzentos e cinquenta metros qua-
drados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigido, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio, desde que nio seja proprietario de outro imo-
vel urbano ou rural
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Os termos de lei citado, visa regularizagdo de areas publicas, principalmente,
aquelas que residem nos grandes centros urbanos, pessoas de baixa renda, nesse
sentido, MEIRELLES?®, considera como processo semelhante a usucapido especial.
Para a concessdo do beneficio instituida pelo regime juridico, é necessario certa for-
malizacdo ou utilizacdo de meio burocratico, onde é celebrado um contrato, entre o
Poder Puablico e o ocupante da area publica, também pode ser realizada via judicial,
através da sentenca judicial, ocasides em que o ocupante tenha movido a méquina
estatal juridica, a concessao de uso devera ser registrada no Cartério de Registro de

Imoéveis.

Para os ocupantes das terras publicas e os que pretendem ter o beneficio desse
instituto juridico, devera cumprir alguns requisitos, tais como: esses documentos
listados acima, os quais estdo previstos em termo de lei, para que o assegurado pos-
sa requerer o beneficio junto ao 6rgao competente, é preciso apresentar tais docu-
mentagoes, ressaltando que os ocupantes ndo serdo os donos do bem, mas o titular
da propriedade, pois o poder continua em favor do Poder Publico, a qual concede
ao mero detentor o direito de uso do bem ptublico, ou seja, serd conferido ao parti-
cular o direito real de fruicdo.

Art. 22-A. A concessio de uso especial para fins de moradia aplica-se as dreas de proprie-
dade da Unido, inclusive os terrenos de marinha e acrescidos, e serd conferida aos possui-
dores ou ocupantes que preencham os requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria
n° 2.220, de 4 de setembro de 2001 e na Lei n° 11. 481, de 31 de maio de 2007.1

Com a vigéncia da lei, o Poder Pablico tem a obrigagdo de ceder o imével para
uso a todos os moradores que atendam aos requisitos minimos para o beneficio do

referido regime.

A extingdo podera ocorre em caso que o morador do imével, utiliza-lo para
outra destinacdo diversa a do seu uso, divergindo daquela estabelecida em lei ou
até mesmo com a comprovacdo de que o morador possua outro imével, seja no
ambito urbano ou rural. Segundo entendimento de Di Pietro, a Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia - CUEM, nao possui caracteristicas contratual, mas
sim originasse de um ato administrativo de carater vinculado, perceber-se que pelo
conceito dado pela autora, nasce um direito subjetivo do beneficidrio, obviamente
com todos os requisitos preenchidos, logo ndo cabe nenhum tipo de oposicao pela
administracdo publica.

Em analise aos termos da legislacdo vigente citada, poderd existir a possibi-
lidade da concessdao do regime juridico de maneira coletiva, sendo notado novos

requisitos para concessao do beneficio, assim, ressalta-se que o imoével seja ocupado

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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por eventuais familias de baixa renda, tal situacdo estipula que cada familia terd o

percentual ideal do terreno, de acordo com cada ocupacdo inerente.

6.1.1 Concessao de direito real de uso - CDRU

O instituto juridico, estd previsto no art. 1.225 do Cédigo Civil, é considerado
como um direito real de uso, com sua consolidagdo em terreno publico particular de
caréter gratuito (renda familiar de até 5 saldrios minimos) ou oneroso, sendo con-
siderado como um contrato administrativo, de acordo com o art. 7° do Decreto-lei
271/67.

Desta forma, o regime serd usado como garantia real nos contratos de fi-
nanciamento habitacional, nesse caso, o agente financeiro deve aceitar o
CDRU, ¢ alternativa a Concessdo de Uso Especial para Fins de Mo-
radia - CUEM. Detalhe, destaca-se sobre suas formalidades
exigidas, para adquirir a concessao do beneficio, ndo sdo exigidos os requisitos
de posse, tamanho do terreno entre outros, sendo cabivel para os casos de
atividades comerciais ou outras atividades econémicas, em se tratando de areas
de regularizacdo fundiaria, a qual abrange o interesse social, nas palavras de DI
PIETROY, seria possivel requerer o espaco aéreo que recobre, desde que atenda o

interesse social.

Para efeitos e seguranca juridica o direito real de uso, e celebrado entre Pro-
prietario (concedente) é o posseiro (posseiro), feito por um simples termo ou atos
administrativos, devendo ser registrado no Cartério de Registro de Iméveis. Po-
dendo ser celebrado ou em caso de transferéncia entre vivos e causa “mortis”, tem

natureza de direito real, podendo ser fixado por prazo indeterminado.

Em consideragdes o CDRU, é um beneficio, com mais vantagem ao asse-
gurado do Regime Juridico, para a aprovagdo e necessdria autorizagdo legis-
lativa, avaliacdo prévia do imoével e licitagio na modalidade de concorréncia,
em consondncia art. 23, § 3 da lei n® 8.666/93, logo, na lei de licitacdo havera
dispensa de avaliagdo e concorréncia publica aos casos de concessoes
destinados a habitacdo popular e comercial inseridas no campo de programas

habitacional ou regularizacao fundiaria.

Nas palavras de DI PIETRO?, o referido termo de lei, também aponta que sobre

areas rurais, situada na regido Amazonica Legal, aquelas superiores a 1 (um) mo-

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 27* Ed, 2014.
5 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 27* Ed. 2014.
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dulo fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que nao exceda 1.5000ha,

podera a pessoa natural solicitar o beneficio do regime juridico em estudo.

6.1.2 Apropriacao e uso.

A cessdo é o meio pelo qual o Poder Publico (Unido) concede o direito real so-
bre de seus bens, objetivando alcancar funcao social, como regularizacao fundiaria.

O regime de cessao sera proposto de acordo com requisito objetivo ou
especifico pela concessdao, onde tal termo serd regido ao 6rgdo competente.
Em regra, a cessao é feita de maneira gratuita, contudo se a destinacdo do pro-
jeto ou empreendimento estiver o intuito de fins lucrativos, exigira a for-
ma onerosa. Em contrapartida, a cessdo é feita aos Estados, Distrito Federal e
Municipio, incluido as entidades sem fins lucrativos de carater social, educativo

e cultural.

A Inscrigao de Ocupacdo é um ato administrativo precario, na qual o ocupan-
te tem pleno aproveitamento do terreno. Tendo o ocupante a obrigatoriedade de
pagar uma taxa anual de ocupacgdo, com uma prestacdo devida pelo uso do bem
pertencente ao Poder Publico. Para a devida requisi¢cao do uso do bem é necessario
o pagamento de uma taxa a SPU, 6rgado responsavel em zelar pelo patrimonio da

Uniao, o qual analisaré a referida situacdo de fato e outorgaré a ocupacao.

Nocasodefaltadedocumentacdoouvencimentodataxa,aSPUdeclarardirregular
asituacao do ocupante, podendo promover a recuperacao do referido moével (agao de
reintegracdo de posse), a qual o ocupante deverd indenizar ao ente publico com
o pagamento de uma quantia de 10% do valor do imével atualizado, pelo tempo

que permaneceu ali ilicitamente.

A inscricdo de ocupacao nao gera qualquer direito real do ocupante referente
ao imoével, sendo com o reconhecimento de fato por vias de regularizagao fundiéria.
A taxa de ocupagdo é cobrada por uma quantia de 2 (dois) do valor do imével, fican-
do proibida a utilizagao de ocupagdes das areas de uso comum do povo, reservas

indigenas, entre outras, salvo em casos especiais discriminados em lei.

Autorizacdo de uso é regido pela MP 2.220/01, onde permite que os Entes
Federados, por meio de ato administrativo, concedam ao particular a autorizacao
gratuita do bem publico, com exclusividade, atendendo primordialmente os inte-

resses destes.
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Segundo o professor CARVALHO®, defini que ato administrativo aplicando
em estudo. Sao atos administrativos unilateral, discricionario e precario, podendo
ser gratuito ou oneroso, como se tratar de atos administrativos, ndo se exige prévia
licitagdo. A autorizacdo de uso foi criada pela MP 2.220/01, direcionadas aqueles
particulares que, até 30 de junho de 2001, que possui em como seu imével publico
em area urbana, com dimensodes de até 250m?, por 5 anos e sem oposi¢ao, como uti-

lidades para atender fins comerciais.

Em situagdes como essa a autorizagdo segue os ditames da concessdo de uso
especial para fins de moradia, outra classificagdao é dada pela autora DI PIETRC’,
menciona sobre o prazo, conceitua a autorizacdo, quando Poder Publico estipula a
concessao sem prazo definido, ja na autorizacdo qualificada quando a concessao é

feita com prazo determinado.

A permissao de uso é um ato administrativo direcionado ao uso de iméveis
da Unido por servidores publicos federais, ou seja, concede aos particulares a uti-
lidade dos bens publicos, para atender ao mesmo tempo os interesses destes e da
Administracdo Publica, em légica e dispensavel a necessidade de prévia licitagdo.
Ato administrativo precério e prazo indeterminado, o uso ndo é gratuito, devendo
o permissiondrio efetuar um pagamento mensal do uso, equivalente a um milésimo

do valor do imével, elencados na lei © 11.490/07.

O procedimento de revisao Instituto ndo muito mencionado é a maneira de
aquisicao ou incorporagao dos bens publicos, implicando na transferéncia do bem
do concessionario para o bem publico, previsto no art. 35 da lei n° 8.987/95, que se
dar ao término do contrato, assim aplicavel a concessdao administrativa de acordo
com lei n° 11.079/01, que faz referéncia a disposigdes preliminares, para licitacao e
contratacdo de parceria publico-privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

Orgdos da administracdo publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indireta-

mente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

6 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrario (2010)
7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 27* Ed. 2014.
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6.1.3 Terras reconhecidas aos indios

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 231, reconhece aos indios o direito de
demarcar, respeitar e proteger seus bens.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

As terras reconhecidas aos indios sdo para organizacao social, tais como: cos-
tumes, linguas, crencas e tradicdes, ou seja, atribuidos exclusivamente aos indios a

posse, usufruto, riquezas do solo, entre outros, conforme prevé o art. 231, § 2° da CF.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nela existente.

Terras tradicionalmente ocupadas por indios, cabe a Unido demarcé-las, pro-
teger e garantir todos seus inerentes direitos. Segundo a professora DI PIETRO?,

classifica assim terras indigenas como bens ptblicos de uso especial.

6.2 BENS ESTADUAIS

Os bens estaduais, atualmente, esses estao discriminados na Constituicao Fe-
deral, no art. 26;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

L. Aguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvada,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras Unido;

II. As dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

1. As ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV. As terras devolutas nio correspondidas a Unido.

Por uma questao de légica o legislador, elencou o conceito de bens ptblicos
da Unido, e consequentemente com tal defini¢cdo, implicou em uma definicao se-
cundaria desses bens estaduais, isto é os bens que nao forem da Unido, seriam os
bens pertencentes ao Estado, de acordo com professor LENZA?®, grande parte do
patrimonio da Unido, ndo esta delimitado, se da por conta da falta de recursos ou
em face da precariedade do sistema cartografico publico, tendo como consequéncia
do fato, imensos conflitos fundidrios, entre eles 0 mais comum é a grilagem de terras

publicas.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo - 27 Ed. 2014.
9 LENZA, Pedro, Direito Constitucional esquematizado/ Pedro Lenza - 16. Ed.rev., atual e ampl. - Sao Paulo: Saraiva, 2012.
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6.3 BENS MUNICIPAIS.

No ambito municipal, ndo h& conceito sobre os bens municipais, expresso
na Constituicao Federal. Entretanto, os bens publicos sao assegurados pela lei n°
6.766/1979. Assim, cada municipio possui sua lei organica, o qual estipula os patri-

monios pertencentes do ente municipal.

O professor LENZA", define que os bens do Municipio, para esclarecimento
de questdes juridica, que os bens municipais serdo delimitados por exclusao ou ain-
da mais, sdo bens de qualquer natureza que podem ser alienados pela administragao
publica municipal, por exemplo: os bens que ndo pertencerem a Unido e Estados,
esses serao de dominio do Municipio. Assim, a doutrinadora DI PIETRO", mencio-
na que os patrimonios municipais sdo um conjunto de bens complexos, abrangendo

bens corpdreos e incorpéreos nao pertencentes a Unido e Estados.

10 LENZA, Pedro, Direito Constitucional esquematizado/ Pedro Lenza - 16. Ed.rev., atual e ampl. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo - 27* Ed. 2014.
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Codigo Civil em seu artigo 99, define os bens publicos e classifica a sua
Outilizagéio: sdo considerados bens de dominio, os bens de uso comum,
uso especial dominical.
Art. 99. Sao bens piiblicos:

I.  Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

II.  Os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servicos ou estabele-
cimento da administragio federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive as de
suas autarquias:

III. Os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito piiblico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Cédigo Civil
de 2002.

De acordo com termo de lei citado, bens de uso comum sdo aqueles que a
utilizagdo normal dos bens, nao depende de manifestagdo do Estado, ou seja, os
bens que por determinacdo legal ou natureza, sdo utilizados de forma a quaisquer
individuos da sociedade, sem prévio consentimento do Estado, definicdo também
adotada pelo autor e estudioso GASPARINI".

A definicao de bens de uso especial segundo DI PIETRO? sado todos aqueles
que tem uma utilizagdo especifica ou afetacdo da administracao publica ao exercer
suas atividades inerentes a sua destinacdo, conceito atualmente, adotado pela cor-
rente majoritaria, a mesma em seu livro, que tal bem, sofre uma subdivisao, os bens

de uso especial direto e indireto.

Bens de uso direto sdo aqueles bens utilizados de maneira direta pela maquina

estatal®, para devida prestagao de servigos publico.

Bens de indiretos, sdo aqueles que o Estado conservar a utilizacao como forma
de protecdo e busca o interesse publico, temos como exemplo: as terras indigenas.

Por altimo, as modalidades de bens ptublicos estudados, sao os bens domini-
cais ou chamados pela doutrina de patrimonio disponivel, constitui bens que ndo
estdo ligados a uma destinacdo patrimonial, ou seja, sdo bens que o poder publico
exerce os poderes de proprietarios, mas nao afetados a finalidade publica, como

exemplo: as terras devolutas, estradas de ferro e fazendas do Estado.

1 BENATTI, José Héder. Direito de Propriedade e protecio Ambiental no Brasil, apropriacéo e o uso de recursos naturais no
imovel rurais, UFPA, 2003.

2 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 27* Ed. 2014.

3 Magquina estatal séo todas as rela¢des do Estado com a sociedade, tudo aquilo que envolve o Estado e sua manutenabilidade.
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Oregime de direito publico, aplicado nas garantias dos bens publico se-
guintes, significa dizer, que sobre esses bens imputa-se a supremacia do
interesse publico sobre o privado, portanto os bens de dominio puablico do Estado

tém algumas prerrogativas.

Entre tais prerrogativas a possibilidade de os bens ptiblicos serem comercia-
lizados ou objetos de aquisi¢do, a primeira caracteristica a ser estudada é a impe-
nhorabilidade, pois nado é possivel a incidéncia de penhora sobre bens ptublicos, nas
palavras do doutrinador, MEIRELLES!, sdo frutos de previsao legal, resultantes da
conjugacao do art., 100 da Cédigo Civil em combinado com o art. 649, I do Cédigo
de Processo Civil.

Art. 100, CC

Os bens ptiblicos de uso comum do povo, e os de uso especial, sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Outra garantia dos bens de dominio do Estado, diz respeito sobre alienacgdo con-
dicionada ou a impossibilidade de oneragao, reportando-se o tema acima, signifi-
ca dizer que ndo seria possivel alienar os bens ptblicos, porém parte da doutrina
adota a corrente que seria possivel alienar tais patriménios ptblicos, incidindo
somente aos bens dominicais, desde que, respeite as condi¢des imputadas pela
lei;

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

I - Os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execu-
Gao;

Outra caracteristica em andlise é a imprescritibilidade, diz respeito sobre a
prescricao aquisitiva, ou seja, ndo existe a possibilidade do particular em adquirir
os bens publicos pelo decurso do tempo, sejam quaisquer modalidades de bens per-
tencentes ao dominio publico, entendimento atualmente majoritario entre os dou-

trinadores.

Relacionado a imprescritibilidade do bem ptblico, ressaltar o art., 102 do CC;
determina que os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao?. Stimula 340 do STF;
desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publi-

cos, nao podem ser adquiridos por usucapiao.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a imprescritibilida-
de dos bens ptblicos, o que evidencia que eles ndo estdo sujeitos a usucapiao. Nesse
sentido, o doutrinador MEIRELLES?, classifica como bens indisponiveis e disponi-

veis.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
2 Forma de aquisicio de propriedade mdvel ou imovel pela posse prolongada e ininterrupta, durante o prazo legal estabelecido para a
prescrigdo aquisitiva, suas espécies, requisitos necessdrios e causas impeditivas. Usucapido extraordindrio, previsto no artigo 1.238 do

Codigo Civil, e no artigo 1.242 do mesmo diploma legal, nos termos do artigo 1.242, pardgrafo tinico do CC.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
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Os bens indisponiveis sdo aqueles de uso comum do povo, ndo tem carater
patrimonial, ndo sdo passiveis de alienagdo e oneragao, cita como exemplos os ma-

res, 0s rios, 0s espagos aéreos entre outros.

Os bens disponiveis, sdo classificados como aqueles que apresentam caracte-
risticas patrimoniais, sendo passiveis de disposicdo e afetagdo ao interesse publico.

Outra caracteristica é quanto aos bens serem inalienaveis ou ndo operabili-
dade, significar dizer que nao incide sobre determinados patrimonios os direitos
reais, de garantia, sendo judiciais e extraconjugais, incluindo-se nessas categorias a
hipoteca, anticrese e penhor.

Art. 100, CC

Os bens ptblicos de uso comum do povo, e os de uso especial, sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Outra garantia dos bens de dominio do Estado, diz respeito sobre alienacgdo con-
dicionada ou a impossibilidade de oneragédo, reportando-se o tema acima, signi-
fica dizer que ndo seria possivel alienar os bens piiblicos, porém parte da doutrina adota a
corrente que seria possivel alienar tais patrimoénios publicos, incidindo somente aos bens
dominicais, desde que, respeite as condiges imputadas pela lei;

Art. 17. Alienagio de bens da Administracdo puiblica, subordinada a existéncia de inte-
resse puiblico devidamente justificado, serd precedida da avaliagdo e obedecerd as sequintes
normas;

L. Quando mdveis, dependerd de autorizacio legislativa para 6rgdos da administracio
direta e entidades Autdrquicas e Fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concor-
réncia, dispensada estd nos sequintes casos;

a) Doagio de pagamento

b) Doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade administracio pu-
blica, de qualquer esfera do governo, ressalvado os dispositivos nas alineas f, h e i;

c) Permuta por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inc. X do art. 24
desta lei.

d) Investidura

e) Venda a outro orgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera do
governo;

f) Alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagio
de direito real de uso, locagio ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais cons-
truidos, destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais
ou de reqularizagio fundidria de interesses social desenvolvidos por orgdo ou entida-
des da administragdo publica;

g) (..) Lein’® 8.666, de 21/06/1993.

Nas palavras de DI PIETROY, seria, sim possivel a alienagao desses bens, desde
que, eles ndo estivessem sob o uso do poder Publico, em outras palavras, se o0 bem

estiver afetado pela administracao publica, estes ndo poderao ser alienados.

4 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 27* Ed. 2014
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A atual Constituicdo Federal de 1988, em especial no artigo 20, perceber-se que

o legislador elencou quanto a titularidade dos bens da uniao.

Art. 20 da CF.
L (.)

II. As terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e constru-
¢oes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagio ambiental, definidas
em lei;

II. Os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que ba-
nhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises ou dele provenha, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV. As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias ma-
ritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras excluidas, destas que contenham a sede do
Municipio, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental, e
as referidas no art. 26, 1I;

V. Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;
VI. O mar territorial;

VIL. Os terrenos de marinha e seus acrescidos:

VIIL. Os potenciais de energia hidrdulica;

IX. Os recursos minerais, inclusive os subsolos;

X.  As cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos;

XI. As terras tradicionais ocupadas pelos indios.

(...)

Em que se pese, tais patrimonios, sdo definidos expressamente como bens pu-
blicos federais, os quais foram acrescidos aos novos termos de lei pala EC. 46/2005.
Logo, evidenciado esta que, o artigo de lei mencionado, ndo é taxativo, possibili-
tando assim que outros patrimonios sejam incorporados, além deste que ja possui
assim mencionar, dispdem DI PIETRO". Outro ponto que merece destaque na atual
redacdo dada pela Emenda Constitucional, frisa-se, a cerca aos dominios de Mari-

nha e seus acrescidos que atualmente fazem parte dos Territérios da Unido.

5 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 27* Ed. 2014
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Reportando-se a definigdo de terras devolutas, é bom lembrar que seu con-
ceito é oriundo do periodo colonial, no sistema sesmarial, significa terras
desocupadas, entre outras defini¢des, tais como: terras devolvidas, abandonadas e
vazias, definidas por, segundo doutrinador BENATTT', ainda utilizando as ressal-
vas do autor, na Constituicao de 1891, tais terras eram pertencentes aos Estados, em

tais casos eram passadas aos municipios.

Atualmente, 6bvio, este conceito sofreu varias influéncias doutrinérias, en-
tre os juristas e historiadores, diante disso, a Constituicao Federal de 1988, passou
acrescentar as terras devolutas, como propriedade de dominio da Unido, embo-
ra nao formalmente incorporadas, essas ndo tém destinagdo do uso publico e nem
incorporadas ao dominio privado. No entanto, tais glebas de terras passaram por
um processo de discriminagdo, tendo como principal objetivo a distincdo das terras
publicas dos particulares, apurado através da comprovacao desses dominios dos ti-
tulos desses particulares, tal procedimento foi instituido pela lei n° 6.383/76, art. 19,
incisos. I, II, III, cuja lei preveé o processo discriminatério administrativo e judicial.

Art. 19 - O processo discriminatorio judicial serd promovido:

I - Quando o processo discriminatério administrativo for dispensado ou interrompido por
presumida ineficdcia;

II - Contra aqueles que nio atenderem ao edital de convocagio ou a notificagio (artigos
4° e 10° da presente lei);

I - Quando configurada a hipdtese do art. 25 desta lei.

Paragrafo tinico. Compete a Justica Federal processar e julgar o processo discriminatorio
judicial requlado nesta lei.

No ambito judicial, cabe a legitimidade para propor a demanda sera do IN-
CRA, representado a Unido, ja em questao de julgar a respectiva demanda é de
alcada da Justica Federal.

Em regra, as terras devolutas sao pertencentes aos Estados-Membros, cabendo
entdo a sua comprovacgao, assim compete a Unido somente aquelas indispensaveis a
defesa de fronteira, fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de comu-
nicagdo a preservacdo ambiental. A faixa de fronteira existe uma série de restri¢des
impostas pela Unido, com intuito e objetivo de zelar por tais propriedades, sendo

regido pela n® 6.634/79, nos artigos 1° e 2° estd nela o dominio.

Art. 1°, - E considerada édrea indispensavel a seguranca nacional a faixa interna
de 150 km (cento e cinquenta quilometros) de largura paralela a linha diviséria
terrestre do territério nacional, que sera designada como faixa de fronteira.

Art. 2°. - Salvo com assentimento prévio do conselho de Seguranga Nacional,
serd vendada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

1 BENATTI, José Héder. Direito de Propriedade e protedo Ambiental no Brasil, apropriagdo e o uso de recursos naturais no
imével rurais, UFPA, 2003.
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I - Alienagdo e concessao de terras publica, abertura de vias de transporte e insta-
lacdo de meios de comunicagdo destinados a exploracdo de servicos de radiodi-
fusdo de sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

(...) lein® 6.634, de 2 de maio de 1979.

A lei n° 6.383/76, discrimina sobre o processo de demarcacdes das terras de-
volutas da Unido, tendo como excecdo que tais terras pode ser objeto de usucapido

por particulares, segundo o entendimento do STJ (REsp. 964.223 /RN).

Art. 2° - O processo discriminatério administrativo serd instaurado por Comis-
soes Especiais constituidas de trés membros, a saber: um bacharel em direito do
servigo juridico do instituto nacional de colonizagdo e reforma agraria- INCRA,
que a presidird; um engenheiro agréonomo e outro funciondrio que exercera as
funcGes de secretario.

§ 1° - as Comissdes Especiais serdo criadas por ato do presidente do Instituto
nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

- INCRA, e terdo jurisdicdo e sede estabelecidas no respectivo ato de criacao, fi-
cando os seus presidentes investidos de poderes de representacao da Unido, para
promover o processo discriminatério administrativo previsto nesta lei.

§ 2° - O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, no prazo
de 30 (trinta) dias ap6s a vigéncia desta Lei, baixaré instrug¢des normativas, dis-
pondo, inclusive, sobre o apoio administrativo as Comissdes Especiais.

Art. 3° - a comissdo especial instruira inicialmente o processo com memorial des-
critivo da area, no qual constara.

I - O perimetro com suas caracteristicas e confindncia, certa ou aproximada,
aproveitando, em principio, os acidentes naturais;

II - A indicagdo de registro da transcricao das propriedades;
III - o rol das ocupacgdes conhecidas;

IV - O esboco circunstanciado da gleba a ser discriminada ou seu levantamento
aerofotogramétrico;

V - Qutras informacgdes de interesse.

Art. 4° - O presidente da Comissao Especial convocara os interessados para apre-
sentarem, no prazo de 60 (sessenta) dias e em local a ser fixado no edital de con-
vocacao, seus titulos, localizagdo, valor estimado e drea certa ou aproximada das
terras de quem se julgar legitimo proprietario ou ocupante; suas confrontagdes
e nome dos confrontantes; natureza, qualidade e valor das benfeitorias; culturas
e criagdes nelas existentes; financiamento e 6nus incidentes sobre os imodveis e
comprovantes de impostos pagos, se houver. (...) Lei n° 6.383, de 7 de setembro
de 1976.

Logo integra a categoria de bens dominicais, sendo o uso indisponivel ou sen-

do arrecadadas pelos Estados-Membros, necessarias a protecao do ecossistema.

9.1 LAGOS E RIOS E QUAISQUER CORRENTES DE AGUA.

Com advento da Constituicao Federal de 1988 foi definido as dguas de domi-
nio da Unido que sdo: lagos, rios e quaisquer correntes de agua, sendo de maior ou

menor extensao ou volume, as quais estiverem em terrenos ao seu dominio, com li-
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mites ou divisdes territoriais com outros paises, banhem de um estado, se estendam
a outros territérios, incluindo os estrangeiros .Segundo o autor MUNHOS?, afirma
que a dgua é objeto inalienavel, portanto seu uso depende da outorga de uso e con-

cessdo do poder publico.

2 MUNHOS, Jorge. FIDALGO, Carolina Barros. Legislacdo administrativa. Editora JusPODIVM, Salvador - Bahia, 2014.
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10.1 PRAIAS MARITIMAS E PRAIAS FLUVIAIS

mbos os bens, serdo analisados em conjunto, pois o conceito de praias

fluviais e derivadas do conceito de praias maritimas. Logo, as praias flu-
viais, comegca na area coberta e descoberta regularmente pelas dguas dos rios, nelas
tem o limite com a vegetacdo ou outro ponto diversificado do ecossistema. Nas
areas urbanas, essa limitacdo com a vegetacdo, assim como descreve o conceito ar-
razoado, por exemplo, ruas ou calgadas. Embora os demais cursos d’dguas perten-
centes aos Estados-Membros.

As margens dos rios e lagos banhados pelas correntes de 4guas navegaveis,
situada fora das influéncias da maré, sdo terrenos marginais, onde sua limitagao
abrange a 15 metros horizontalmente, para a parte da terra. Tendo como ponto ini-
cial marco da linha média das enchentes ordinérias, linhas estas ficticias, determi-
nadas a partir das médias enchentes do rio, conforme aponta o doutrinador CAR-
VALHO"

“Samula 479 do STF. As margens dos rios navegaveis sao de dominio ptblico,
insuscetiveis de expropriagdo e, por isso mesmo, excluidas de indenizacao”.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, através da Stmula 479
do STF, menciona a finalidade da suprema corte em restringir a servidao de transito

local, considerando-se assim como bens publicos.

10.2 ILHAS FLUVIAIS E LACUSTRES.

Sdo consideradas como bens federais, bem como rios e lagos estiverem que
na zona de limitacdo com outros paises. As ilhas estdo situadas nos rios e as ilhas
lacustres situadas em lago. Ademais, ilhas sdo chamadas de ilhas interiores, pois

estas pertencem ao estado.

10.3 ILHAS OCEANICAS E COSTEIRAS

Sdo espécies de ilhas maritimas, as ilhas oceanicas e costeiras. As ilhas costei-
ras sdo aquelas situadas proximas aos continentes, localizada mais precisamente no
mar territorial, na faixa 12 milhas maritimas de largura, ja as ilhas oceénicas estao
situadas em alto-mar, afastado da costa que resultam do prolongamento do relevo

continental.

1 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010)
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A Emenda Constitucional n° 46, excluiu do dominio da Unido as ilhas costeiras
com sede de municipio citamos como exemplo Sdo Luis (MA), Ilha do Maraj6 (PA),
Vitéria (ES) e Florianépolis (SC).

Art. 1° O inciso IV do art. 20 da Constituicao Federal passa a vigorar com a se-
guinte redacao:
“Art. 20...

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo ptblico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

Ressaltamos que as ilhas maritimas sdo de dominio da Unido, salvo aquelas
situadas no interior destas ilhas, cabendo assim ao dominio dos Estados, Distrito

Federal, Municipios e até particulares.

10.4 RECURSOS NATURAIS DA PLATAFORMA CONTINENTAL
E DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Esclarecemos que a plataforma continental e a zona econémica recebem a de-
nominacao de “dguas externas”, pois contorna o continente, assim como o mar ter-

ritorial.

No Brasil, a plataforma continental abrange o leito das areas submarinas, a
qual se prolonga ao mar territorial. Em respeito, ao ditame de soberania nacional, o
nosso pais exercer jurisdicdo ou competéncia, para fins de exploracdo dos recursos
naturais. Percebe-se com a exploragao e produgao de petrdleo e gas natural, plata-
forma continental, exemplos claros das potencialidades destes territorios.

Reportando-se ao assunto em epigrafe, sobre a tematica da zona econdmica
exclusiva, o Brasil também possui competéncia exclusiva para fins de exploragao
destes territérios, abrangendo mais precisamente uma faixa das 12 as 200 milhas
maritimas, com o aproveitamento a producao de energia a partir da 4gua, mares,
correntes e ventos, além de outra atividade referente a exploracao de outros recur-

sos naturais.
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definicdo de mar territorial consiste a partir das cartas nauticas, em refe-
Aréncias as grandes escalas, com largura aproximadamente de 12 milhas
maritimas, tendo como ponto referencial a linha abaixo mar do litoral continental e
insular brasileiro, o professor MEIRELLES' ressalta que o conceito de Mar territorial

estd contido no conceito de aguas publicas, previstas no art. 1° da lei 8.617/93.

CAPITULOI
Do Mar Territorial

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas ma-
ritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental
e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente no Brasil.

Os terrenos de marinha, Praias e Acrescidos, sdo considerados Terrenos de
Marinha e acrescidos aquelas faixas, a qual originalmente foi reservado a Unido em

decorréncia de aproveitamento econémico e defesa da nacdo.

Os terrenos de Marinha ganharam uma concepg¢ao de destinacdo nova, tendo
como foco principal, as politicas ptblicas que visa a regularizacdo fundiario, tais
como: apoio ao desenvolvimento sustentavel e outras fun¢des socioambiental, de

acordo com o art. 2° da lei n° 8.617 /93, dispdes:

Art. 2° sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33(trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para parte da terra, da posicao da linha do preamar-
-médio de 1831.

a) Ossituados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se facga sentir a influéncia das marés:

b) Os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia
das marés;

c) Parédgrafo tinico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracte-
rizada pela oscilacao periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel
das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.

Nesse sentido, o estudioso MUNHOS? afirma que sdo necessarias algumas
observagdes quanto aos terrenos de marinha, pois tais dominios podem sofrer am-
pliagdo pelo conjugalmente de terrenos acrescidos, assim ocorre em casos de aterros

de praias.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 7%. ed. RT, Sao Paulo 2013.
2 MUNHOS, Jorge. FIDALGO, Carolina Barros. Legislacdo administrativa. Editora JusPODIVM, Salvador - Bahia, 2014.
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11.1 OS POTENCIAIS DE ENERGIA HIDRAULICA, OS RECURSOS
MINERAIS E DOS SUBSOLOS

Percebe-se que tais bens sao também pertencentes a Unido, a definicao dos
potenciais de energia hidraulica, consiste em dizer, que sdo fontes que produzam
energia por meio da dgua, vale salientar, a sua utilizacdo esta sujeita para fins de

exploragdo, ao sistema de autorizagdo e concessoes.

As jazidas de metais que se encontra mais precisamente na superficie ou no
subsolo, ambos pertencentes ao dominio da Unido, para fins de exploracao dado

pela Unido, mesmo em terras privadas.

Com a redacdo dada pela Emenda Constitucional N° 9, de 9 de novembro de
1995, a unido ficou outorgada de contratar empresas estatais ou privada para explo-

racao de petréleo e gas natural.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

I - A garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territério
nacional;

II - As condi¢des de contratagao;

I1I - a estrutura e atribui¢des do érgao regulador do monopdlio da Unido”.

11.2 AS CAVIDADES NATURAIS SUBTERRANEAS E OS SITIOS
ARQUEOLOGICOS PRE HISTORICOS

Atualmente, as cavidades naturais subterraneas sao popularmente conhecidas
como cavernas e grutas em estudos, como os sitios arqueolégicos e pré-historicos,

sao considerados locais que se encontram vestigios de civilizagdes pré-historicos.

Ambos 0s bens acimas, sdo considerados como patrimonio da Unido, estes
podem ser conservados, mantidos e preservados pelos Municipios e estados, tendo
como Orgdos atuantes o Instituto do Patrimonio, Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN e o Departamento Nacional de Protecao Mineral - DNPM, dependendo de

cada regiao.
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ﬁ visdo proposta pelo autor CARVALHO!, onde estipula a garantia do di-
reito a propriedade, no qual mostra o poder do Estado na intervencao de
terras, mas impondo limites e tal atuagao.

a) Garantia de composicao: termos técnicos usados nos aspectos norma-
tivos ou legalistas, onde sdo intervengdes na propriedade privada pre-
vistas na Constituicao.

b) Garantias de Compensagao: como o proprio nome aludi, faz referéncia
ao proprietario, a qual tem direito de receber uma sobre os prejuizos
sofridos com a intervencao estatal.

1 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010)
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/
Eo ato pelo qual o Estado, por meio do Poder Publico se utiliza do poder de

policia, isto é, para si ou transfere os bens para particulares, é o conceito
usado pela maioria da doutrina, em especial o autor MUNHOS!, segundo o autor,

existe dois tipos de desapropriacao a comum e as sancionatoérias.

2

A desapropriagao comum, nas palavras MEIRELLES?, é aquela em que o Poder
Estatal tem como justificativa a necessidade e o interesse social, atuantes ao meio,
assim descritos no art. 5°, inc. XXIV ¢/c Decreto-lei n°® 3.365/61 c/c lei n® 4.132/62,

faz jus aos termos de lei, onde tal intervencao faz previa indenizacdo em dinheiro.

Da desapropriacdo em sancionatoérias, sao instruidas de forma especial DI PIE-

TRO?, citamos a desapropriagao urbana.

Art. 182 da Cf. A politica de desenvolvimento urbana, executada pelo Poder Piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

(...)

I - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida piiblica de emissdo pre-
viamente aprovada pelo senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Cabe menciona como subsidio a lei n° 4.132/62, a modalidade de desapropriacio terd
como competéncia para efetuar o Poder Piiblico municipal, mediante pagamento de titulo
previamente aprovado pelo Senado Federal, sendo assim considerado como instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Outra modalidade de desapropriacio sancionatoria é feita de forma especial é a rural;

Art. 184 da Cf. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agrdria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agrdria, com clausulas de preservagdio do valor
real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do sequndo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo serd definida em lei.

(...)

Assim, perceber-se que é exclusivamente a competéncia da Unido promover a desapro-
priagio do terreno rural, citamos os requisitos previstos no art. 191 da Constituigdo Fede-
ral, tendo como auxilio a lei n° 8.629/93 C/c Decreto-lei n° 73/93.

Por tiltimo, a modalidade confiscatoria.

Art. 243 da CF. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ile-
gais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriacdo e especificamente destina-
das ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentos,
sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei.

Nas palavras do doutrinador MUNHOS?, é a modalidade de desapropriagao
chamada de confisco, tem como objeto a expropriagdo de propriedade, utilizada

para fins ilicitos, sendo também regida pela lei n° 8.257/91.

1 CARVALHO, Josué Tomazi. JUNIOR, Divino FIDELIS. MACIEL, Marcela Albuquerque. Editora Juspodivm. v. 24 - Direito
Agrério (2010)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 7°. ed. RT, Sdo Paulo 2013.

3 DIPIETRO, Maria S%Via Zanella, Direito Administrativo, 27 Ed. 2014

4 MUNHOS, Jorge. FIDALGO, Carolina Barros. Legislacao administrativa. Editora JusPODIVM, Salvador - Bahia, 2014.
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Urge esclarecer sobre o tema de predestinagdo, nas palavras do estudioso
MUNHOS?, o Estado fazendo uso de suas prerrogativas para desapropriar uma
propriedade de um cidaddo, tendo como justificativa atender as func¢des sociais de
interesse coletivo, logo, é feita a desapropriacdo sobre uma justificativa primaria,
no entanto, é dado uma outra destinagdo aquele bem que sofreu com a intervencao
estatal, diante de tal procedimento de desvio de conduta do estado, o cidadao que
sofreu a desapropriacdo podera reaver seu bem sobre tal justificativa, ou seja, 0o bem
nao atendeu a destinagdo dada pelo Estado, o expropriado podera reaver sua pro-
priedade mediante acao judicial.

5 MUNHOS, Jorge. FIDALGO, Carolina Barros. Legislacdo administrativa. Editora JusPODIVM, Salvador - Bahia, 2014.
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14.1 SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - SPU

Atualmente, a instituicao federal é responsavel de gerenciar os imoéveis da
Uniao, assim, cada estado brasileiro possui uma geréncia regional, distri-
buida em todos os Estados da Federacao, sendo distribuida uma geréncia em cada
estado, totalizando assim, 27 geréncias. Tem o objetivo e o dever legal de atribuigao
regimental do patrimonio imobilidrio, ou seja, cuida de forma direta dos bens imo6-

veis pertencentes a coletividade nacional.

Assim, de acordo com o decurso do tempo, houve uma necessidade desse ente
institucional em estabelecer parcerias junto aos outros 6rgaos da administracdo para
viabilizar a regularizagao fundidria local e sem perder o foco de seu papel principal
de coordenar os bens da Unido, conforme a cartilha de orienta¢des de destinagao do

patrimoénio da Unido (2014).

Cabe ressaltar o papel primordial da SPU, no que se refere a regularizacdo e
gerenciamento de tais bens, outro ponto que merece destaque e que a propria ins-
tituicdo reconhece e luta, outros fatores para aplicacdo de normas e diretrizes via-
veis que possam corrigir as deficiéncias oriundas das mas administracdes deixadas
pelos governantes, na distribuicdo de terras do Estado em conflito com as terras
da Uniao, assim, como exemplo, mencionamos a atuagao do Orgéo como media-
dor de conflitos agrario de intimeras localidades no Brasil. Conforme o processo de
n° 03000.004117/2015-04, tendo como apoio parte interessado Parque Estadual de

Charapucu.

Em especial a nota acima mencionada, o Parque Estadual Charapucu, locali-
zado, no Municipio de Afud, na Ilha do Maraj6, Estado do Par4, atualmente, sofreu
intervengdo do Ministério Publico federal alvo de disputa territorial no local, esse
parque é de area da Unido, cabendo ressaltar que na gestdo do governo da época,
por motivos politicos e ma gestdo governamental, instituiu que a referida area era
pertencente ao patrimonio estadual, por meio de um Decreto Estadual n°® 2592 /2010

e publicado no Didrio Oficial da Unido de 9 de novembro de 2010.

A Superintendéncia do Patrimonio da Unido - SPU, trabalha sobre trés eixos
de gestao.

“Contribuigdo para inclusao sécio territorial, responsabilidade na administragao
do patrimoénio, ampliar e qualificar a base cadastral dos iméveis da Unido e de
seus ocupantes, por dltima consolidacao dos servigos ao ptblico, ampliagdo qua-
lificagdo de recursos humanos”.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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Tais diretrizes concretizam as a¢des dessa secretaria na normatizacao fundia-
ria dos assentamentos informais. Outra atuacdo desse ente, esta em realizar iniime-
ras transac¢des imobilidrias, tais como cessdo, alienacdo e aforamento entre outras,
visando uma politica de redemocratizacao fundiaria, para contribuir na inclusao
territorial, seja para particulares ou 6rgdos nas diversas esferas publicas, colaboran-

do assim, para o desenvolvimento local e regional.

O SPU, devido sua firme atuacdo na gestao patrimonial, ganhou uma noto-
riedade ao meio social, sendo considerada como uns dos pilares na politica do go-
verno, principalmente nas execucdes de programas de plano plurais do Governo
Federal, como por exemplo: projeto orla, projeto varzeas, entre outras incrementan-
do, assim, outras politicas de gestdo patrimonial, como: geracao de emprego, apoio
as melhorias na prestacao de servigos publicos, implementados de universidades,
entre outros.

14. 2 MINISTERIO DAS CIDADES

Ente federado, criado em 1° de janeiro de 2003, pela Medida Proviséria n°
103/2003, depois convertida em lei n° 10.603. Orgao que integra a ctpula do ad-
ministrativo, ligando diretamente a Presidéncia da Republica, atuante na politica
de regularizacdo habitacional, desenvolvimento urbano, saneamento ambiental e
mobilidade de transporte urbano, este também responsével pelo apoio técnico e

financeiro aos municipios para execucao de politicas publicas.

Ressaltando que o 6rgao possui autonomia técnica, administrativa e financei-
ra para atuar em suas competéncias cabiveis, assim, o0 Ministério também atua na
normatizacdo de programas referentes acdes de urbanizagao em favelas, através do
Projeto Programa Habitar Brasil Bid - HBB, nas diversas regides brasileiras, promo-

vendo a regularizacdo fundiaria urbanistica.

Cabe mencionar que o Ministério das Cidades é o Orgao Central do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social responsavel pelos projetos de habitagao
urbana, efetivando assim, aplicagdo direta dos recursos oriundos do Fundo Nacio-

nal de Habitacdo em articulacdo nas diversas areas do governo.

Advocacia-Geral da Unido - AGU a instituicdo é diretamente vinculada a
Unido, a qual representa a mesma nas demandas judiciais e extrajudiciais, com
atuagao e responsabilidade pela prestacao de servigos, consultoria e assessoramen-
to juridico ao Poder Executivo. Sendo constituido, como atividades essenciais para
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administracao publica e prover solu¢des aos mais diversos assuntos relacionados a

area juridica.

AGU ¢ o 6rgdo instituido em todos os Estados da Federacdo do Brasil com
unidades Estaduais atuantes de acordo com suas localidades.

INTERPA Orgao estadual, criado em 08/10/1975, pelo governo local, median-
te da lei n°® 4.584, criado pelo governo local da época (Pard), entretanto é importante
ressaltar que a autarquia foi criada a partir de um contexto social de intervengao fe-
deral no Estado do Par4, a qual tinha o objetivo de promover a paz entre os campos
agrarios do Estado. A autarquia goza de autonomia administrativa e financeira para
executar e promover politicas ptblicas com o objetivo na regularizacdo fundidria no

estado.

14. 3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Pablico surgiu com o advento da Constituicao federal de 1988,
com a fungdo primordial de agir em prol da defesa e ordem juridica da sociedade,

assim, zelando pelo respeito do Poder Pablico imputado, como exemplo:

Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungdo juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Os direitos assegurados da Constituicdo Federal e protecao aos direitos cole-
tivos. Nas respectivas demandas em areas publicas federais, e agindo em parceria
com o SPU/PA, de forma direta nas diversas demandas ou conflitos relativas a
regularizacdo fundidria, seja ela, na apuracdo de infragdes relativas a agressao ao
meio ambiente, conflitos nas demarcacdes de terras ou ainda por meio de acordo
entre as partes para resolugao do pleito de forma harmoniosa, através do TAC (Ter-
mo de Ajustamento de Conduta), que é a maneira mais comum utilizada pelo érgao
as grandes reservas de areas destinadas a reserva ecolégica. Dando énfase ao TAC

afirmando entre os colaboradores da Reserva de Charapucu.

14.4 PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFEN.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, instituicdo criada com o
advento da lei n°® 2.642, de 09/10/1955, onde sua principal fungdo é representar a
Unido em causas fiscais, atuar nas cobrangas judiciais e administrativas, no tocante

de créditos tributarios e nao tributéarios.

De acordo com intimeras mudancas na lei maior (Constituigdo de 1988), o ente

publico sofreu diversas mudancas significativas em sua estrutura e competéncia,

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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assim, com a criacdo da lei complementar n° 73, 10/02/1993, instituiu a subordina-
¢do técnica e juridica do ente a Advogada-Geral da Unido. Com inteira responsabi-

lidade técnica e juridica em demandas das éreas fiscais.

A PGEFEN especifica do Ministério da Fazenda e subordinada administrativa-
mente ao Ministério de Estado da Fazenda, este representa a Unido dos casos relati-
vos a mobilidade e utilizacdo de iméveis da Uniao.

14.5 CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Instituicdo financeira criada pelo Decreto n° 2.723, por Dom Pedro II, atual-
mente, o ente é a principal mentora, no que tange sobre o desenvolvimento social,
com diversos programas criados como: Programa de Integracao Social (PIS), FGTS,
entre outros servicos, em especial o Financiamento Habitacional e transferéncia de

Beneficios sociais.

A CEF é responsével de subsidiar a regularizagdo fundiaria, em especial em
terras da Unido, a qual estabelece um contrato de prestagao de servico com a SUP,
assim, a instituicdo conta com o apoio técnico do Ministério das Cidades, para im-
plementacdes e execugdes de agdes inerentes as concessdes de moradias habitacio-
nais, desta forma diminuindo as desigualdades sociais no que tange as regulariza-

¢Oes fundidrias no pais.

14.6 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

E um ente federado, com o papel primordial de promover e programar, acdes
de regularizacdo fundidria de assentamentos rurais, em especial em terras da Unido,
fomentando projetos de desenvolvimento sustentdvel. Instituicdo criada pelo De-
creton®1,110, de 09/06/1970, o 6rgao vinculado ao Ministério do desenvolvimento,

qual tem como funcionalidade dar apoio a SPU entre outros.

Cabe ressaltar que as maiores demandas do 6rgdo federado, diz respeito a
regularizacdo de varzeas e nas ilhas fluviais da regido amazonica e territérios qui-
lombolas situadas em drea da Unido, relativas nas demandas de regularizacdo fun-

didrias nas respectivas areas.

14.7 SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA - SEAP

Instituicdo criada as demandas dos pescadores e agricultores, criada através
da lei n° 11.958. Orgéo de bastante relevancia na formulacao de politicas para o de-

senvolvimento e fomento na producado pesqueira agricola do pais conhecido como
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Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. Este foi criado pelo presidente da Repu-

blica como ente de assessoramento direto da Republica.

A SEAP também atua em conjunto da SPU, promovendo o desenvolvimento
sustentdvel nas comunidades pesqueiras, como valorizagdo dos pescadores entre

outras.

14.8 SOCIEDADE CIVIL

Ao longo do tempo e a falta de politicas publicas direcionadas a regularizacao
fundidria, no &mbito rural e até mesmo nos centros urbanos, esses entes tém ganha-
do um conceito elevado ao meio social, por garantir a efetivacao dos direitos dessas

pessoas carentes que necessitam de condi¢des mais humana de moradias.

Dessa forma, deve-se ressaltar que os beneficidrios pelas sociedades, partici-
pam diretamente das negociacdes e decisdes, em defensa de seus interesses, cita-
mos Associacdo de Moradores do Aeroporto Velho - AMBAYV, como no Processo n°
0300.004117/2013-83, tendo como partes a AMBAYV, com a finalidade da area.

Reportando-se a responsabilidade dessas associagdes é de integrar participa-
¢do destas em face do Poder Publico, que serve como canal para reivindicar e ga-
rantir direitos dos assegurados, referente ndo somente a regularizacdo fundidria no
pais, mas as diversas reclamacdes perante o poder publico. Tais como: saneamento,
saude, seguranca entre outras. Ademais, o lider da AMBAYV, reivindicar esta area
pertencente ao Ministério de Defesa, localizada no municipio de Santarém, denomi-
nada como area “valha”, ela também foi alvo de inquérito civil pablico instaurado
pelo Ministério Publico, pois seu abandono vinha trazendo diversos transtornos

sociais, como: assaltos e locais para comedimento de novos delitos.

Diante do exposto, as associagdes sdo imputadas diversos deveres, pois sdo
legitimas representantes dos moradores ou comunidade que vivem e moram em

terras publicas. Tais requisitos constam em seus respectivos estatutos.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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Nas palavras do professor LENZA!, o direito social, sdo aqueles que visa
garantir uma qualidade melhor de vida aos cidadaos, claro com a inclu-
sao daqueles menos favorecidos na camada social, diminuindo assim a desigualda-

de social.

Citamos assim, o direito a moradia é uma garantia constitucional, que o Poder
Pablico estabelece 0 minimo para uma qualidade de vida digna aos cidadaos que
compde o meio social, perceber-se que é o tema bem contextualizado ao estudo em

analise.

Desta forma, as propriedades de dominios da Unido, ocupadas pelas familias
de baixa renda, com fins de habitagao, o Estado tem o dever de garantir as tais pes-
soas, o direito a moradia, implantando politicas puablicas ao acesso a redemocrati-
zagao dessas terras, sendo pacificado mediante Portaria SPU n° 211/210, para as

devidas 4reas em nome da Unido Federal.

Com isso, CUEM, para garante a seguranca juridica diante de tal embates so-
ciais. Assim, foi um instrumento de cunho relevante para tais familias, pois tal ins-
tituto juridico garantir uma margem de indenizacao as pessoas ali efetuaram suas

moradias, prevalecendo as garantias minimas que o Estado tutela.

A Advocacia Geral da Unido solicitou a SEMMA e SPU/PA, a realizacao de
levantamentos e fiscalizacao sobre a praia de Crispim, localizada em Marapanim,
nordeste do Par4, local sob risco de erosao, devido os avangos atipicos das marés,
pois varias casas e barracas destruidas por conta dessa problemaética social, ambos
os 6rgdos de seguranca fizeram um parecer para remediar tal situacdo, onde tal
fiscalizagdo ou vistoria serviu para remanejamento das familias carentes do local,

esquematizado assim um plano para resolver a tal problematica, conforme anexo.

1 LENZA, Pedro, Direito Constitucional esquematizado/ Pedro Lenza - 16. Ed.rev., atual e ampl. - Sao Paulo: Saraiva, 2012.
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L L e
Fonte:( Marisa Guterres, 2014).

Vale ressaltar o papel do Estado, quanto a existéncia de risco as areas ocupa-
das, como pode-se observar o empenho de ambos os 6rgaos em promover ou dar
a solucdo concreta ao caso em questdo, assim, diante dessa situagdao de calamidade
social, ndo eximir o estado de sua obrigacdo, e nem da Administracdo Pablica de
reconhecer o direito, em questdao de moradia, conforme prevé o art.4° do Decreto Lei
2.220. “In verbis”:

Art. 4° No caso de a ocupagdo acarretar risco a vida ou a satide dos ocupantes, o
Poder Publico garantira ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts.
12 e 22 em outro local.?

Dessa forma, deve-se citar também que diante da omissdao do Poder Publi-
co, ensejaria na responsabilidade dele, sendo caracterizado como ilicito, assim, de
acordo com os arts. 186 e 927 do Cédigo Civil Brasileiro. Ap6s os levantamentos de
diversas irregularidades na respectiva ocupacdo, a Prefeitura Municipal de Mara-
panim, com apoio dos demais entes, as devidas dreas de uso comum do povo, cujo
dominio é de responsabilidade da Unido, formalizarao um acordo de cooperagao
técnica para total apoio e assisténcias as pessoas ali habitavam, as quais estavam
em situagdes de calamidade. Foi feito também um plano para ndo ocupagdes dessas

areas junto com estudo viabilizando amenizar tal problemaética do solo em questao.

2 Fontes “http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm”.
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O Estado com o dever de garantir o minimo aos cidad&os, formalizou outros
programas sociais, entre eles citamos o Programa de Aceleragdo e Crescimento -
PAC, dentro desse programa abrange vérios outros programas sociais, tais como:
Infraestrutura logistica (Rodovias, Portos, Hidrovias e Aeroportos), energética (Gas

Natural e Petrdleo, Geragdo e Transmissao de energia elétrica), entre outras.

Cabe ressaltar, o que merece destaque é o programa minha casa minha vida,
houve um crescimento significativo no Estado do Para, o programa social tem como
principal o objetivo diminuir o déficit habitacional no Estado do Pard, buscando
sempre viabilizar solu¢des e melhoria de habitualidade para familias de baixa ren-
da.

Para efetivar as garantias minimas do Estado ao meio social, primeiramente, é
necessario mencionar quanto a disponibilidade do recurso financeiro para tais pro-
jetos sociais, o Estado s6 pode garantir tais direitos fundamentais de acordo com a

possibilidade dos recursos existentes.

Na apresentacdo de solugdes pelo estado referente a ocupagdo de areas sem
uso eminente, por pessoas que nao tem moradia, ainda é muito ineficaz, apesar de
juridicamente as dreas serem patrimonio do estado e préprio estado nao tem con-
trole sobre elas, o crescimento desordenado de muitas ocupacgdes feitas dentro ter-
ritério estatal, mostra que a apropriacdo dessas areas ainda e feito da forma inicial,
pelo uso, entdo observasse que continua sem uma politica eficaz que possa fazer

com que esse tipo de ocupacdo traga prejuizo para o meio ambiente e para o estado.

Desta forma, de acordo com a gestdo publica de regularizacao fundiaria, me-
diante portaria SPU n° 211/2010, as dreas em nome da Unido Federal, apesar do
entendimento massificado diante da seara da gestdo publica de regularizagao fun-
didria em terras da Unido, através da Portaria SPU n°® 211/201, é incontestavel que
as devidas 4reas, independentemente, de alguma eventual intervencdo judiciarias,
tais como; desapropriagdo, entre outras. Dessa forma, fica consolidado que tal do-

minio é nome da Unido.

Indiscutivelmente, a distribuicdo, a desigualdade e o conflitos das terras brasi-
leiras sao de origem histérica, como bem explanado no presente estudo. O fato ge-
rador dessa problemética continua sendo a falta de politicas puablicas e programas

sociais efetivos, destinados aos cidadaos sem moradia no &mbito rural e urbano.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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A concentracdo das terras nas maos de uma minoria de familias, foi resultado
da ma distribuigao de terras no passado, de forma elitizada, sem um devido plane-

jamento.

Dois pontos primordiais e determinantes da estrutura rural, urbanitaria e fun-
didria brasileira, sdo os fatores sociais e econdmicos. O fator social estd pautado que
todo cidaddo brasileiro tem direitos fundamentais e sociais previstos na Constitui-
cao Federal, dentre eles de satde, educacdo, moradia basica, com infraestrutura
e saneamento bdsico, sendo que na pratica eles ndo sao garantidos pelo Estado,
através das politicas publicas e sociais, que se tornaram ineficientes e inadequados
diante dos conflitos urbanos e rurais, do crescimento desordenado e sem planeja-
mento das cidades.

O fator econdmico é igualmente uma questado histérica no Brasil, uma minoria
é detentora de renda, capital e riqueza, em contraponto a maioria da populacado, que
enfrenta diversas dificuldades econdmicas e financeiras, com niveis alarmantes de

extrema pobreza.

Urge a necessidade do manejo de novas politicas publicas, ferramentas e pro-
cedimentos para solucionar as problemaéticas sociais ja citada, surge a necessidade
do Poder Publico e Judiciario tratarem esses conflitos com observancia aos Prin-
cipios Constitucionais e Administrativos, e acompanhar as mudancas inovadoras
de solugdes de conflitos, saindo do sistema cartesiano, em que quase que exclusiva
solucdo é a judicializacdo das demandas, relativas as disputas de terras e proprie-

dades urbanas e rurais.

Nesse parametro, diante da atual realidade morosa e ineficiente do Poder
Judiciario em atuar nos conflitos relativos as terras, seria um novo olhar para os
mesmos, investir na criacdo de Camaras de Conflitos Agrarios e Fundiarios, nas
especializacdes e técnicas adequadas de resolucao de conflitos, onde os 6rgaos res-
ponsaveis deveriam aprimorar os conhecimentos técnicos dos servidores publicos,
para aplicacdo de ferramentas dialdgicas e comunicativas, bem como programas
paralelos ao Judiciario, como a realizagdo de procedimentos extrajudiciais, através
da atuacao sistémica de servidores, mediadores, conciliadores, consteladores, advo-
gados, juizes e promotores para atuarem em mediacdes, conciliacdes, constelacoes,

assim como aplicagao da Justica Restaurativa.

Importante para que se alcance esse nivel de administracao de conflitos, seja
a realizacdo de audiéncias publicas provocando uma mobilidade e comunicacdo
entre varios setores sociedade para solucdo desses litigios.
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Frisando que as politicas publicas devam ser eficientes e adequadas a atender
os fatores sociais e econdmicos que sdo os fatos gerados de conflitos, em atenc¢do aos

direitos bésicos garantidos na Constituicdo Federal.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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No periodo colonial inaugurou-se o primeiro sistema administrativo que
transformou o Brasil de fato em uma empresa colonial o regime de ses-
marias, sistema esse com quinze capitanias hereditdrias, os portugueses que se
aventuraram nessa terra desconhecida receberam o titulo de Capitao Donatério e
uma carta de doagdo de terras, porém, tinham que fazer sua morada habitual e cul-

tura permanente, demarcando a area e pagando os tributos a coroa.

Com o insucesso desse sistema Portugal resolveu substituir pelo sistema de
Governador Geral, onde criou-se o regime de posse, onde ndo havia regras para
ocupagao territorial, visto que a riqueza se dava pelo trabalho escravo e ndo na pro-
priedade da terra. Uma das caracteristicas desse regime que ficou conhecido como
periodo extralegal e que o posseiro explorava e beneficiava a terra e s6 posterior-
mente buscava legalizar é desse regime que surgiu dois institutos juridicos ainda
existentes o da legitimacdo de posse e usucapiao. E desse periodo também que se
permitiu uma ampliacdo na concessdo e acesso as terras devolutas por pessoas pri-
vilegiadas.

Com o surgimento da Lei das Terras, passou-se a regularizar a situagao fun-
diaria do pais, reconhecendo as terras devolutas e regularizando as terras conce-
didas e as ocupadas sem autorizacdo, tendo como objetivo tornar a aquisi¢ao das
terras mediante compra e venda, impossibilitando que escravos livres possuissem
terras. O registro das terras particulares era feito nas paréquias catélicas, ficando
conhecido como registro do vigario ou paroquial, com a edi¢do do Cédigo Civil de
1916, criou-se a figura do registro cartordrio, desvinculando-se da igreja. Atual-
mente, o registro da propriedade imobilidria ocorre a luz da Lei 6015/73, alterada
pela Lei 6.216/75.

E evidente a preocupacao nos varios regimes, adotados pela legislagio por-
tuguesa e brasileira, em disciplinar a aquisicdo da propriedade particular, tendo em
vista a vastidao do territério nacional e a existéncia de quantidade enorme de terras
devolutas, mesmo com advento da desapropriacdo por interesse publico na Cons-
tituicdo de 1946, o problema da ocupacao e divisao das terras ainda é uma questao
mal resolvida, levando a sensiveis consequéncias na ordem social, ainda que medi-
das como a atuacdo de 6rgaos na regularizacdo, ainda que bem-intencionados, nem

sempre alcangam o bem-estar da populagao.

Jorge Dias Ribeiro dos Santos
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