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PREFACIO

“Apresentamos a sociedade, em geral, e a comunidade juridica, a recente edi-
¢ao do periddico Saberes Juridicos, fruto da produgao coletiva do Curso de Direito
da UNIFIP.

Este volumo é composto por 20 artigos, decorrentes dos Trabalho de Con-
clusdao de Curso (TCC) e que obtiveram pontuagao destacada, com recomendacao,

pelos Professores integrantes da Banca de Avaliacdo, de publicacdo.

As Institui¢des de Ensino Superior, ptublicas ou privadas, ndo podem se res-
tringir somente ao ensino. A pesquisa, inclusive para uma formacao qualificada
de profissionais, deve despertar o questionamento e a investigagdo. E a pesquisa,
vinculada a tendéncia de apresentar formas de melhora da vida em sociedade, da

compreensao humanitdria e inclusiva, é imprescindivel.

Todos ganham com a producéo e publicacdo do conhecimento. E bom para a
Instituicdo de Ensino Superior, para os académicos que obtém o grau de Bacharel
em Direito e, principalmente, para a sociedade, que tem a certeza de receber pro-

fissionais conscientes, qualificados e comprometidos com o bem-estar das pessoas.

Os artigos representam o resultado de pesquisas cientificas, orientadas por
Professores da Casa, e que ndo poderiam ficar enclausurados nos arquivos da pro-
pria UNIFIP. O conhecimento deve circular, suscitar o debate, passar pela critica,
ser questionado e aperfeicoar-se. Nao ha “donos da verdade”. E, humildemente,
todos os trabalhos estdo para cumprir a fungao de iniciar e abrir o debate; jamais
fechar a discussao e o perene processo de aprendizagem.

A UNIFIP, particularmente seu Curso de Direito, cumpre sua funcao.

Aos leitores, além do desejo de boa leitura, fica o sincero pedido de uma pos-
tura critica e, se possivel, apresentacdo de argumentos e sugestdes tanto para o
aprofundamento do debate quanto da introspecgao para continuar melhorando nos

préoximos volumes.”

Dr. Ramonilson Alves Gomes

Coordenador administrativo do curso de Bacharelado em Direito

Centro Universitdario de Patos







CAPITULO 1

A PUBLICIDADE REALIZADA PELOS .
YOUTUBERS E SUA INFLUENCIA JUNTO A
CRIANCA

Alyne Rafaela Missias da Costa
Jaciara de Medeiros A. Lucena Brandao




Alyne Rafaela Missias da Costa, Jaciara de Medeiros A. Lucena Brandao

INTRODUCAO

infancia é um momento ladico vivido pela crianca, periodo de ingenui-

dade, vulnerabilidade e de grandes descobertas. Partindo da observacao
do comportamento infantil nota-se que a era digital, onde as grandes midias e a
tecnologia dominam, é possivel observar a grande influéncia da internet na forma-
cao social, psicolégica e moral da crianca. No dia a dia a crianga é persuadida pela
publicidade constantemente.

Ha dez anos, era comum encontrar criancas assistindo desenhos e filmes em
suas Tv’s na conjuntura que se vive hoje as televisdes perderam seu espago para os
tablets, celulares, ipod, com apenas um clique a crianca tem acesso a sites como You-
tube e a partir dai tem um mundo de opgdes a seu dispor. Com isso, surge a seguinte
problematica: o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o C6digo de Defesa do Con-
sumidor estdo efetivamente protegendo os direitos da crianga quanto a publicidade

infantil realizada pelos youtubers?

Nesta senda, as hipéteses levantadas por esta pesquisa sao que a falta de re-
gulamentacdo especifica acerca da publicidade dirigida a crianca corrobora com o
aumento do consumo e que é dever do Estado, da familia e da sociedade resguardar

os direitos da crianca, como preleciona a Constitui¢cdo Federal do Brasil.

A pesquisa tem como objetivo verificar a influéncia da publicidade realizada
pelos Youtubers junto a crianca. Com objetivos especificos de conceituar publicidade
e propaganda, identificar as consequéncias decorrentes da publicidade infantil, fei-
ta pelos youtubers e informar os resultados dos dados coletados a partir da pesquisa

de campo feita com os alunos do Colégio Batista de Itaporanga-PB.

Analisando o comportamento do publico infantil junto a publicidade que é di-
rigida a eles, observou-se algumas consequéncias negativas. Neste contexto surgiu
o interesse de aprofundar o estudo sobre a publicidade infantil, sua influéncia e a
falta de legislagao especifica que proteja o consumo infantil.

No Cédigo de Defesa do Consumidor e no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente existe uma insuficiéncia de dispositivos que protegem efetivamente a crianca,

dai surge a relevancia de pesquisar sobre o tema.

A metodologia de pesquisa utilizada é a qualitativa, apoiando-se em técnicas
de coleta de dados, também quantitativas. O estudo sera desenvolvido a partir de
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, que foi aprovada pelo Comité de Etica

das Faculdades Integradas de Patos - FIP, feito a partir de entrevistas formuladas
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com questdes abertas, de natureza exploratdria. A técnica quantitativa, que envol-

vera graficos, permitira mensurar e comprovar as hipéteses.

Também se baseou nas diversas pesquisas, entrevistas e documentario do Ins-
tituto Alana que foram feitas pelo Crianca e Consumo, como também dos textos
literarios de diversos autores, tais como: Jean Baudrillard, Zygmunt Bauman, Philip
Kotler, Antéonio Herman Vasconcellos Benjamin, Jaciara de Medeiros, entre outros.

Passar-se-a agora a andlise do trabalho, onde ira se discutir os conceitos de
publicidade e propaganda trazidos pela doutrina, assim como as consequéncias da
publicidade a curto e longo prazo na vida da crianga e por fim, analise dos resulta-

dos da pesquisa, elaborada com os alunos do Colégio Batista de Itaporanga.

CONCEITO DE PUBLICIDADE

A publicidade, é uma das principais praticas comerciais que nos traz infor-
magoes sobre produtos e servicos que estao disponiveis no mercado, contribuindo,
desta forma, com grande parte do consumo. Esse meio de comunicagdo desperta no

consumidor o desejo de consumir e atinge toda a sociedade, sem distingao.

A publicidade tende a levar o consumidor uma falsa percepgao da realidade,
prometendo uma inser¢ao no meio social, induzindo a crianga pensar que adquirin-
do os produtos de consumo ela ird fazer parte de um grupo da sociedade, ou seja,
um grupo seleto de consumidores que adquiriram determinado produto, essa é a

mensagem trazida pela publicidade.
Nocdo de publicidade e propaganda

Primordialmente, faz-se necesséario fazer a distin¢do entre propaganda e publi-
cidade, sendo que nesta ha a intengao comercial, de auferir lucros, enquanto naque-

la ndo existe o intento direto no lucro, por exemplo, como na propaganda politica.

Neste contexto Flavio Murilo Tartuce Silva (2015, p.485) afirma que a propa-
ganda “tém finalidades politicas, ideolégicas ou sociais, em outras palavras, a pro-
paganda tem a intencao de difundir ideias, pensamentos e teorias. A palavra publi-
cidade é origindria do latim -publicus, e José Geraldo Brito Filomeno (2007, p. 179)

conceitua como:

[...]a mensagem estratégica e tecnicamente elaborada por profissionais especifi-
camente treinados e preparados para tanto, e veiculados igualmente por meios
de comunicacao de massa mais sofisticados (como, por exemplo, outdoors, men-
sagens por televisdo, radios, revistas, jornais, Internet, etc), cujas finalidades
especificas sdo: (1) tornar um produto ou servigo conhecidos do publico-alvo-
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potencial-consumidor; (2) tentar convencer esse mesmo publico a comprar o pro-
duto ou servicos anunciados.

Os publicitarios visualizam o investimento em publicidade infantil com um
retorno a longo prazo, haja vista, se ter a ideia de que essa crianca sera o consumidor
do futuro. Para Zygmunt Bauman (2008, p 71) a famigerada -sociedade de consu-

midores é:

[...] o tipo de sociedade que promove, encoraja ou reforga a escolha de um estilo
de vida e uma estratégia existencial consumista, e rejeita todas as opg¢des cultu-
rais alternativas. Uma sociedade em que se adaptar aos preceitos da cultura de
consumo e segui-los estritamente é. Para todos os fins e propdsitos préticos, a
Unica escolha aprovada de maneira incondicional. Uma escolha viavel e, portan-
to, plausivel - e uma condicdo de afiliacao.

Os meios usados para chegar até a crianca nao é o racional, ndo se usa a razdo
para atrair uma crianga e sim faz um apelo emotivo, é trabalhado o emocional, a
vulnerabilidade que é inerente ao consumidor e seu desejo ficticio pelo produto e

nao a sua necessidade real de consumo.

O Codigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria nos traz um breve
conceito do que seria publicidade e propaganda, em seu artigo 8° afirma que, -o
principal objetivo deste Cédigo é a regulamentacao das normas éticas aplicaveis a
publicidade e propaganda, assim entendidas como atividades destinadas a estimu-
lar o consumo de bens e servicos, bem como promover institui¢des, conceitos ou

ideias.

O artigo 37 do Codigo de Defesa do Consumidor, veda a publicidade enga-
nosa e a abusiva, esta é entendida como aquela que direta ou indiretamente traga
prejuizos ao consumidor, seja o discriminando por motivos de raga, crenga, género,
idade, ou, que venha instigar a violéncia, induzir o consumidor a comportamento
suspeito, que viole questdes ambientais, por exemplo, explorando poluicao, e que

se utilize da vulnerabilidade da crianca se utilizando de linguagens nao infantis.

Enquanto que, a enganosa é tida como aquela que cria no consumidor uma
expectativa equivocada sobre determinado produto ou servigo que lhe esta sendo
oferecido. A mera possibilidade de engano ja se caracteriza como publicidade enga-
nosa, ndo sendo necessario o consumidor obter provas da enganosidade real, o que

caracteriza a publicidade enganosa é a indugdo ao erro.

CONSEQUENCIAS DA PUBLICIDADE DIRIGIDA A CRIANCA

No percurso que é feito diariamente para a escola, igreja, parquinho e tantos
outros lugares que se frequenta durante o dia, a crianca é bombardeada por pu-
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blicidade e informagdo sobre diversos produtos e servicos, tendo como principal
veiculo de comunicag¢do as midias sociais, como por exemplo, Instagram, Facebook e

o YouTube, que é o objeto do nosso estudo.

Formas de abordagem feita pelos youtubers

A crianga é tida no meio publicitario como alvo de facil captacao, pois nao
consegue fazer a distingdo entre fantasia e realidade, quando um youtuber divulga
em seu canal videos que induzem o consumo, nao é feito a diferenciagao pelos te-
lespectadores mirins do que seria publicidade ou um simples video engracado, por

exemplo.

Para Jean Baudrillard (1991, p.13), a publicidade ndo tem qualquer vinculo
com a realidade: é pura fantasia, simulagao - cheia de sedugao. Entende-se por se-
ducao aquilo que ndo ha representatividade, encontrando-se distante da realidade.
Em apenas 30 segundos uma mensagem publicitdria consegue exercer influéncia

sobre a criancga’.

A publicidade velada, é entendida como aquela que passa a mensagem de
forma subliminar, ou seja, o telespectador mirim ndo perceber que no video que ele
estd assistindo no canal estd sendo divulgado algum tipo de publicidade, caracteri-

zando-se como uma das formas de abordagem mais utilizado no meio publicitério.

Porque essas empresas procuram criangas para divulgarem seus produtos ou
servicos? A resposta é bem simples, a crianca ird falar na mesma linguagem daquele
telespectador que esta assistindo, devido ao apelo emocional que a crianga tem, fica
mais facil de cativar até mesmo os pais do telespectador, a linguagem utilizada é a

mesma do telespectador.

Conforme a Resolucdo n. 163/2014 - CONANDA, é considerada abusiva toda
e qualquer publicidade que tenha a intencdo de persuadir a crianga para o consumo,
utilizandoe artificios que possam despertar o desejo pelo consumo.

Erotizacao precoce

Nao raramente observamos pais, familiares e adultos em geral incentivando a
crianga, ter comportamento caracteristico da vida adulta. Seja por falta de discerni-
mento, ou, por comportamento involuntéario os adultos acabam induzindo a crianca

a praticar atos que ndo sdo compativeis com sua idade.
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Para Jaciara de Medeiros Alves Lucena Brandao e Antdonio Fernando Vascon-
celos (2017, p.9) a publicidade tem papel fundamental nesse processo de erotizacao

precoce:

-Os meios de comunicacdo incentivam a adultizacado das criancgas, estimulando o
consumo de produtos, em regra, desnecessarios e supérfluos como maquiagens,
acessorios, esmaltes, batons, bijuterias e outros itens inadequados para a idade,
no caso das meninas. A crianca em si, comportando-se como tal, com atitudes e
hébitos de crianga, consome menos e a publicidade da sociedade de consumo
necessita que elas adotem comportamentos adultos, se vistam como suas maes
ou Ccomo seus pais.

A crianga precisa viver cada fase de sua vida, saborear todos os momentos,
viver toda a fantasia e liberdade que a infancia traz, mas o que se vé é um atropela-
mento de faixa etaria, um direcionamento a adultizagdo precoce, fazendo com que

as criancas se tornem adultas antes do tempo.

Transtorno de comportamento da crianca

No anseio de se enquadrar num padrao econémico das outras criangas, surge
o comportamento agressivo. Acredito que ndo raramente se vé crianga chorando e
fazendo o maior escandalo em shoppings, lojas e supermercados, muitas vezes por-
que ela quer comprar determinado produto e seus pais ou responsaveis negam-se

a comprar.

A partir dessa frustracao, da negativa de ter seus desejos atendidos pelos pais,
tios, avos entre outros, surge o comportamento agressivo que muitas vezes é dificil
sua constatacdo e aceitacdo, podendo se manifestar de diversas formas, gerando

problemas sociais e familiares.

Segundo Camila Marceli Pimpinato (2012, p. 20) o comportamento agressivo

se manifesta em simples atos como:

[...] empurrdes, mordidas, chutes, pontapés, puxdes de cabelos, que sdao colocados
em pratica quando as criancas manifestam a sua agressividade. Sejam meninos
oumeninos a agressividade ocorre em ambos os sexos e em diversas idades]...].

Neste sentido a mudanca de comportamento da crianca se baseia na falsa per-
cepcdo de igualdade. Os pais do século XXI, tem o habito de dizer -meu filho vai ter
tudo que eu nunca tive, e essa instigagdo que muitas vezes é feita de forma incons-
ciente, comega a atingir o convivio social, tendo reflexos em casa, na escola, entre

outros.

16



A PUBLICIDADE REALIZADA PELOS YOUTUBERS E SUA INFLUENCIA
JUNTO A CRIANCA

Estresse familiar

A publicidade veiculada pelos Youtubers Mirins é sempre uma imagem de que
pais ou responsaveis demostram o amor aos filhos lhes dando bens de consumo,
distorcendo valores sociais, colocando os pais em situacdes desagradaveis quanto
tentam dizer -ndo a crianga. Observa-se que a publicidade contribui para o estresse
familiar, sendo o poder de compra da familia aquém das ofertas publicitadas pela
midia, causando uma desigualdade social.

A importancia do dizer -ndo para a crianca, é abordado por Jaciara de Medei-

ros Alves L. Brandao e Fernando Vasconcelos (2017, p.9), da seguinte forma:

—As criangas tendem a consumir compulsivamente, como forma de satisfacao
momentanea da felicidade ou como forma de suprir uma caréncia familiar. E os
pais no afd de atender os desejos dos filhos e eliminar parte da culpa que sentem
ou de recompensa-los pela auséncia diaria, compram o que lhes pedem. Dizer
—ndo ajuda a crianca a lidar com frustragdes e ajuda na formacédo do carater da
crianca. Dizendo

—nao os pais estardo contribuindo para a educagao dos filhos e formando adultos
seguros.

E notério, vislumbrar que no mundo competitivo de hoje os pais em busca
de proporcionar uma vida melhor para seus filhos, tentam dé a eles o que nunca
tiveram, que seria roupas novas, brinquedos de tltima geracao e esquecem de doar
aquilo que mais foi passado para eles na infancia o afeto, a atencao e as brincadei-
ras. Vemos um reflexo desse comportamento na convivéncia familiar, onde o afeto

é substituido por bens de consumo, a companhia é substituida por coisas efémeras.

Obesidade infantil

A publicidade de alimentos veiculada ao puablico infantil é trazida de forma
ladica e quase sempre é associada a algum brinde e/ou brinquedos colecionavel,
despertando de forma inconsciente o desejo da crianca por determinado produto,

nao por necessidade, mas por mero desejo de consumo.

Conforme elucida, Joana Stelzer e Valter Moura do Carmo (2016, p.8) -de fato,
nao se pode negar que existe uma intima relacdo entre a publicidade de alimentos

ndo saudaveis dirigidas as criangas e o aumento dos indices de obesidade infantil.

Ao longo dos anos percebeu-se uma dréstica mudanca nos habitos alimenta-
res das criangas, foi diminuindo o consumo de feijdo, arroz, frutas e o aumento do

consumo de salgadinhos, refrigerante, biscoitos e bolachas.
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E possivel atribuir como uma das causas do crescimento do consumo de pro-
dutos industrializados ao uso da internet, celulares, video games, que devido as
criangas passarem horas e horas assistindo e terem a facilidade de um produto in-
dustrializado ser mais rapido na hora de consumir, acaba favorecendo o sedentaris-

mo e como consequéncia a obesidade infantil.

Com isso, é possivel estabelecer uma relacdo entre a publicidade de alimentos
dirigida a crianca e o aumento da obesidade infantil, a publicidade utiliza-se de
meios que aguce o imagindrio da crianca, para que de forma manipuladora e dissi-
mulada introduza a publicidade em seu convivio social.

METODOLOGIA E RESULTADO ALCANCADOS COM A
PESQUISA

A pesquisa justifica-se por meio ciéncia como uma maneira de alcancar obje-
tivos e analise de fatos, isto é, a pesquisa define-se como a averiguacdo e estudo de
determinado evento, tendo como finalidade a descoberta de fatos novos inerentes a

area de conhecimento.

Foi realizado um estudo qualitativo, apoiando-se em técnicas de coleta de da-
dos, também quantitativas. A pesquisa realizada foi aprovada pelo Comité de Etica
das Faculdades Integradas de Patos - FIP, que utilizou o carater exploratério, ob-
jetivando uma andlise por meio entrevistas formuladas com questdes subjetivas. A
pesquisa exploratéria tem como objetivo oferecer maior intimidade com um pro-

blema.

Essa pesquisa foi realizada com 50 alunos do Ensino Fundamental 1 e 2 do

Colégio Batista de Itaporanga-CBI. As criangas tinham idade entre 5 e 8 anos.

Os procedimentos utilizados para a coleta de dados foram: pesquisa bibliogra-
fica e aplicacao de questiondrio. O material utilizado para coleta de dados foi ela-
borado especialmente para essa pesquisa e constitui-se de questiondrios especificos

Ppara as Criangas.

Em um primeiro momento foi perguntado aos entrevistados qual era a sua
idade. 79% dos alunos tinham 6 anos, 12% 7 anos e 9% 8 anos de idade. Segundo
pesquisa realizada no Censo Demografico de 2010 pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), a populacdo infantil brasileira é de aproximadamente 29

milhdes de individuos na faixa etaria de 0 a 9 anos de idade.
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A crianga é dita como um alvo facil para a publicidade, a no¢ao de realidade
é distorcida e a publicidade se beneficia dessa ingenuidade dos consumidores mi-
rins para influencia-los ao consumo, se utilizando de técnicas que atraia e encante

a crianca.

Para elucidar os questionamentos levantados na pesquisa foi perguntado aos
entrevistados, em um segundo momento, se eles possuiam celular ou tablet. Foi
constatado que 34% das criangas entrevistadas se utilizavam dos celulares dos pais
para assistirem ao Youtube, 29% possuem celular proprio, 26% tablet e 11% possuem
celular e tablet.

Considerando a conjuntura social que é vivida na atualidade, onde os pais
trabalham o dia inteiro, em buscar de uma estabilidade financeira a crianga passa
a maior parte do seu dia em companhia do celular. Analisou-se na pesquisa que
a maioria das criangas entrevistadas ndo possuiam celular ou tablet, mas tinham
acesso a internet pelo celular dos pais, a crianga utiliza-se da amolagao para que sua
vontade seja feita.

Para se comprovar o crescimento dos canais do Youtube voltados para publi-
cidade infantil, foi questionado aos entrevistados em um terceiro momento se os
mesmo assistiam ao Youtube e em caso de resposta afirmativa, quais eram os canais
assistidos. O resultado obtido foi que 100% dos entrevistados assistem o Youtube,
dentre eles 29% das criancas assistem o canal de Luccas Neto, 18% o Canal Authen-
tic Games, 12% assistem As Gémeas Melissa e Nicole, 12% o canal do Gato Galacti-

co, 12% assistem o canal Mundo da Lol e 17% assistem a outros canais no Youtube.

Como foi observado, os dois canais mais assistindo entre os entrevistados é
o do Luccas Neto e Authentic Games. No canal do Luccas Neto foi relatado pelos
entrevistados que o Youtuber pratica a técnica unboxing, que consiste em abrir caixas
retirando brinquedos e produtos, o Youtuber utilizar de videos denominados caixas

misteriosas.

Em um quarto momento foi perguntado aos entrevistados quais eram os hora-
rios que eles assistiam televisdo e 100% das criancas relataram que assistiam na hora
das refeigOes, a tarde e a noite. Observa-se que a crianga na hora de sua refeicdo com
maior valor nutricional que é o almogo, esta assistindo ao Youtube.

Isso se dé, haja vista, os pais passarem menos tempo com seus filhos, interferi-
do na autoridade exercida pelos pais e no autocontrole da crianca que ndo consegue

em sua maioria se desconectar da internet.
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Para se comprovar a hipétese de que a falta de regulamentacdo instiga o con-
sumofoi perguntado em um quinto momento, quais os brinquedos que estavam na
-moda no Youtube, 31% das meninas entrevistas afirmaram que a Boneca Lol era a
sua preferida, 23% dos meninos elegeram o brinquedo Nerf’s, 17% preferem a bo-
neca Baby Alive, 11% dos meninos afirmaram que seria o boneco dos Jovens Titas,

9% a Caixa Misteriosa e 9% outros brinquedos.

Em um sexto momento foi questionado aos entrevistados se no instante em
que estavam assistindo o canal de determinado Youtuber eles sentiam vontade de
ter/comprar aqueles brinquedos, a resposta foi 100% unanime entre as criangas.
Observa-se que os canais citados pelos entrevistados anteriormente, utilizam-se

desse mecanismo para atrair os consumidores e divulgarem sua publicidade.

Ao analisar as causas do estresse familiar notou-se que ele deriva de um sen-
timento de frustacao e caréncia por parte da crianga, para se comprovar esse enten-
dimento em um sétimo momento foi perguntado aos entrevistados qual era a sua
reacao quando eles pediam determinado brinquedo aos seus pais e 0s mesmos se

negavam a presented-los.

Ao serem questionadas 80% das criangas afirmaram que ficavam tristes e que
insistiam com seus pais para que eles comprassem determinado produto de con-
sumo, 15% afirmou que ndo sentia nada, ndo tinham qualquer manifestagao senti-
mental, ao receber a negativa dos seus pais e, apenas, 5% declarou que sentia raiva,

contrariedade, quando os pais ndo lhes presenteavam.

Nota-se que os sentimentos (raiva, tristeza e indiferenca) demonstrados pela
crianga ao receber um -ndo dos pais estéd relacionada a uma caréncia afetiva, que
funciona como um sistema de compensacdo, tornando-se um ciclo, onde a crianga
pede determinado bem de consumo aos pais, recebe uma resposta negativa, esboca

um sentimento e se instala por fim o estresse familiar.

Em um oitavo momento foi indagado aos entrevistados o que eles queriam
ganhar de presente no dia das criancas. Notou-se uma divergéncia nas repostas que
foram dadas por meninos e meninas, ambos responderam que desejariam ganhar
bens de consumo, mas cada um dos grupos optou por aqueles produtos que mais

se identificavam.

A crianga precisa sair do mundo virtual e construir suas préprias brincadeiras,
para que ndo se tenha criancas viciadas em tecnologia num futuro préximo. Susan

Linn (2009, p.40) afirma que -precisamos ajudar os pais a analisar em que momento
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devem apresentar essas midias aos seus filhos e a que tipo de contetido estdo expos-

tos.

Para se confirmar a afirmativa de que a publicidade infantil influéncia a crian-
¢a na erotizagdo precoce, dentro do contexto do oitavo questionamento foi indaga-
do as meninas se elas usavam ou queriam ganhar algum item de maquiagem, 65%
das entrevistadas afirmou que usa batom, outros 20% usa esmalte e 15% faz uso de
blush e sombra na hora de se maquiar.

Em um nono momento da pesquisa, foi indagado aos entrevistados quando
teria sido a ultima vez que teriam ganhado algum presente, 71% respondeu que nao
lembrava e 29% respondeu que ganhou algum bem de consumo pela tltima vez no

seu aniversario.

Conforme Zygmunt Bauman (2008, p.71) vivemos em uma sociedade de con-
sumo que -promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estra-
tégia existencial consumista, ou seja, se adquire bens de consumo sem que se tenha
a menor necessidade de possui-los, haja vista, determinados produtos enquadrar o

consumidor em uma classe social ou estilo de vida aparentemente adequado.

Em um décimo momento foi perguntado se algum entrevistado tinha canal no
Youtube, apenas 6% das criancas afirmaram que tinham, questionadas se as que nao

tinham canal queriam ser Youtubers, a reposta foi 100% afirmativa.

Neste sentido, salienta-se que a crianga vé os Youtubers como uma referéncia,
um padrao de vida a ser seguido e desenvolvem-se com habitos consumistas, repro-
duzindo falas e habitos induzidos pela midia e pelos Youtubers que tenta através da
publicidade padronizar o comportamento dos consumidores, distorcendo valores

éticos e gerando consequéncias na vida social e cotidiana da crianga.

CONSIDERACOES FINAIS

A crianga a todo momento é bombardeada pela publicidade, que expde suas
formas e cores tentando captar o maior nimero de consumidores vulneraveis pos-
sivel. O desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou analisar como a publici-
dade infantil de uma forma velada influéncia o comportamento da crianca quando
exposta a publicidade, possibilitando compreender como as midias sociais, espe-
cialmente os canais do Youtube voltados para o publico infantil, incentivam de for-
ma subliminar a crianca tornar-se um consumidor em potencial e avaliar quais as

consequéncias trazidas por esta exposicao didria a Internet.
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Nesta senda, demostra-se a importancia de pesquisar sobre o tema, haja vis-
ta, existir uma deficiéncia legislativa com relacdo a regulamentacdo da publicidade
realizada pelos Youtubers voltada para o puablico infantil, notou-se algumas con-
sequéncias negativas trazidas por essa publicidade. Existindo uma insuficiéncia
de dispositivos tanto no Coédigo de Defesa do Consumidor quanto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente que protegesse de forma significativa o consumo infantil

surgiu a relevancia de pesquisar sobre o tema.

O questiondrio com perguntas abertas possibilitou demostrar como a publici-
dade interfere diretamente nas relacdes de consumo da crianca, influenciado o con-
sumidor vulneravel na hora de comprar produtos e servigos. Também foi possivel
analisar nos resultados da pesquisa que os canais com maior namero de inscritos,
como Luccas Neto e Authentic Games utilizam-se da pratica unboxing para divulgar

bens de consumo.

Ao questionar as criangas sobre o que gostaria de ganhar de presente no dia
das criangas, em resposta unanime elas citaram diversos brinquedos que apareciam
nos canais do Youtube. Foi possivel constatar que 34% dessas criancas assistem ao
Youtube utilizando aparelhos telefénicos de seus pais e avds, comprovando-se que
em uma tentativa de livra-se da amolacdo dos filhos e consequentemente do estres-
se familiar os pais acabam cedendo as vontades da crianga, como uma forma de

evitar conflitos e comportamentos agressivos.

Ocorre também, que quando os pais ndo compram determinados bens de con-
sumo que foram apresentados a crianga, em sua maioria pelos canais do Youtube,
gera um sentimento de tristeza, apatia e raiva, nos entrevistados. Comprovando-se
que a mudanga de comportamento da crianga estd aliada a frustracao que ela sente
em nao se enquadrar em um padrao econémico imposto pelas grandes midias, que

tenta a todo momento igualar os consumidores.

Para mais, também foi constatado que as criangas passam a maior parte do seu
tempo livre assistindo o Youtube, canais que de forma subliminar influenciam na ali-
mentacdo saudavel da crianga, quando apresenta alimentos hipercal6ricos em seus
canais e associa esses alimentos com baixo valor nutricional a brinquedos e brindes,

que despertam o interesse do publico infantil estimulando a obesidade.

Utilizou-se como recurso para se obter os resultados, questionarios com per-
guntas subjetivas que possibilitou aos entrevistados uma maior liberdade na hora
de responderam as perguntas, sendo uma pesquisa qualitativa com um modelo ex-
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ploratoério, estimulando a crianga a pensar e se expressar com mais liberdade sobre

o assunto pesquisado.

Também baseou-se nas diversas pesquisas, entrevistas e documentério do Ins-
tituto Alana que foram feitas pelo, Crianca e Consumo, como também dos textos
literarios de diversos autores, tais como: Jean Baudrillard, Zygmunt Bauman, Philip
Kotler, Antéonio Herman Vasconcellos Benjamin, Jaciara de Medeiros, entre outros.

Dada a importancia do estudo, faz-se necessario o avanco em pesquisas que
tenham como objetivo a protecdo da crianca junto a publicidade infantil, o combate
as consequéncias geradas a partir dessa publicidade e a criacao de leis especificas
sobre o tema, para que seja garantindo uma protecao aqueles que sao hipervulne-

raveis ao consumo.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho que era verificar a influéncia da
publicidade realizada pelos Youtubers junto a crianga foi alcancado ao realizar a
pesquisa de campo e comprovar as hipoteses levantadas. Conclui-se que a falta de
regulamentacdo especifica por parte do Estado, corrobora com o aumento do con-
sumo infantil.
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INTRODUCAO

Opresente trabalho tem como escopo o estudo da abusividade das cldusu-
las impostas nos contratos de planos de satde, aproveitando-se da vul-
nerabilidade do consumidor, vindo a ferir o objeto contratual na medida em que
ndo garantem eficacia na prestacao de servicos a satde. Nesse sentido, verifica o
grau de abrangéncia das clausulas impostas nos contratos supracitados, vislum-
brando a forma como se da a relacdo consumerista entre a operadora de planos e
seguros privados de satide e o segurado, buscando evidenciar mediante a anélise
de decisoes jurisprudenciais o impacto que a imposicdo de clausulas consideradas

abusivas tem na vida do consumidor.

Para o desenvolvimento da pesquisa utiliza-se o método de abordagem dedu-
tivo, partindo-se de uma anélise geral acerca da inclusdo da clausula limitadora nos
contratos de planos de satde, com vistas a constatagdo da abusividade contida em
algumas destas clausulas. E utilizado também o método de procedimento histérico
ao passo que informa como se deu a evolucao da caracterizacao do direito a saade
como sendo fundamental, assim como a evolugao legislativa no tocante a esta tema-
tica. Como também faz-se uso do método de procedimento analitico demonstrando
como o tema em comento é de extrema relevancia para que haja a efetivacao do di-
reito tutelado pelo consumidor por parte daqueles que prestam servigo de assistén-
cia privada a saude. No que se refere as técnicas de pesquisa, é utilizada a revisao
doutrinaria, bibliografica, de dissertacdes, legislagdes, bem como a jurisprudéncia
pétria, sendo abordado os mecanismos de controle das cldusulas abusivas frente as

normas que as regulamentam.

Num primeiro momento, analisa-se a relacao de consumo pautando-se na vul-
nerabilidade do consumidor, assim como as caracteristicas do contrato de adesao
e da Lei 9.565/98 que disciplina os contratos de planos de satide. Posteriormente,
estuda-se o objeto juridico dos contratos de adesdo firmados entre as seguradoras
e os segurados, no caso, a saide do consumidor com vistas a garantia desse direito
fundamental, fazendo-se uma comparacdo da prestacdo desse servico por parte do
Estado e da iniciativa privada. Em seguida, faz-se um estudo da abusividade con-
tida nas clausulas que limitam os direitos dos consumidores nesse tipo de contra-
tacdo, assim como de que forma a legislacao e os tribunais se posicionam a respeito

dessa temaética, afim de garantir a protecdo do consumidor diante de tais praticas.

Do mesmo modo, com o presente trabalho é plausivel a verificagdo de que
ha uma recorrente procura a iniciativa privada que presta servicos de satide por

parte daqueles que necessitam de cuidados médicos e ndo os tem perante o Sistema
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Pablico de Satde - uma vez que este é precario - havendo entdo uma sujeicao a
arbitrariedade do fornecedor que inclui, no contrato, cldusulas abusivas frustrando
a expectativa daquele que aderiu ao instrumento contratual por pensar que teria
eficicia na garantia de sua sadde. Diante disso, o trabalho demonstra que, mesmo
nesse cendrio, existem meios para proteger o consumidor diante da imposicdo de

tais clausulas, tanto de forma preventiva como repressiva.

A vulnerabilidade do consumidor nas relacdes contratuais de consumo

E consequéncia dos contratos privados de planos de satide a criacio de uma
relacdo de consumo entre os usudrios e as operadoras, partindo desse pressuposto
é de suma importancia que haja uma analise dos elementos que fazem parte dessa
relacdo obrigacional. Portanto, faz- se necessario que, na hora da elaboragdo dos
contratos supracitados, se tenha por base os direitos basicos do consumidor, sendo
estes: direito a satde, seguranca e vida.

A dignidade da pessoa humana por ser um principio fundamental previsto no
art. 1°, inciso Il da Constituicao Federal é utilizada de forma a nortear a elaboragao
dos demais principios e normas dentro do ordenamento juridico. Partindo desse
pressuposto, é possivel afirmar que a dignidade prevista no artigo 4°, caput, do
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) possui relagao intrinseca com a dignidade

prevista no artigo supracitado da nossa Carta Magna. Alude o artigo 4° do CDC:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendi-
mento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e
seguranga, a protecdo de seus interesses econoémicos, a melhoria da sua qualida-
de de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo [...].

De acordo com Luiz Antonio Rizzato Nunes (2012, p. 66), a dignidade da pes-
soa humana -[...] funciona como principio maior para a interpretacdo de todos os
direitos e garantias conferidos as pessoas no texto constitucional. E para que esse
principio fundamental seja respeitado, tem-se de assegurar de forma concreta os di-
reito sociais, que estdo ligados ao bem estar da coletividade, assim como os direitos
individuais e coletivos, sendo estes direitos basicos que visam garantir a igualdade
dos cidadaos.

O artigo 2° do Codigo de Defesa do Consumidor nos traz o conceito de con-
sumidor, dispondo que é -toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza pro-
duto ou servigo como destinatério final. Portanto, consumidor vem a ser o sujeito
que perfaz a cadeia econdmica de consumo, apartando do mercado um produto ou

servigo auferido junto ao fornecedor.
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Em seu paragrafo tnico, o artigo supramencionado amplia o conceito de con-
sumidor dado no caput, aduzindo ser -a coletividade de pessoas, ainda que inde-
terminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo. No caso, é equiparado a
consumidor toda a coletividade de pessoas, mesmo aquelas em que had uma impos-
sibilidade de identificacdo mas que tenham, de alguma forma, se envolvido na rela-
¢do de consumo. Sendo assim, nas palavras de Luiz Antonio Rizzato Nunes (2012,
p- 132) -[...] aregra do pardgrafo Gnico permite o enquadramento de universalidade

ou conjunto de pessoas, mesmo que ndo se constituam em pessoa juridica [...].

Logo, diante do exposto é possivel afirmar que os segurados dos planos priva-
dos de satide se encaixam perfeitamente no conceito legal de consumidor previsto
no Cédigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista que sdo destinatarios finais
dos servicos contratados. O fornecedor de produtos e servigos por ter forca sobre
0s aspectos econdmico, fatico, técnico e informativo faz com que o consumidor se
torne vulneravel perante aquele. Dessa forma, a vulnerabilidade vem a ser uma ca-
racteristica inerente a pessoa do consumidor, sendo esta uma concepgao absoluta e

objetiva de modo a ndo haver mais excecdes.

A propria lei considera o consumidor como vulneravel, reconhecendo essa ca-
racteristica no artigo 4°, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao dizer que
para tornar concreto o objetivo de atender as necessidades dos consumidores, res-
peitando sua satde, dignidade e seguranca é necessario que haja o -reconhecimento

da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

Para Claudia Lima Marques (2008, p. 71), vulnerabilidade vem a ser uma si-
tuacdo permanente ou provisoria, individual ou coletiva, que fragiliza, enfraquece
o sujeito de direitos, desequilibrando a relagdo de consumo. Vulnerabilidade é uma

caracteristica, um estado do sujeito mais fraco, um sinal de necessidade de protecao.

Neste sentido, afirma Paulo Valério Dal Pai Moraes (2009, p. 13):

O principio da vulnerabilidade representa a peca fundamental no mosaico juridi-
co que denominamos Direito do Consumidor. E licito até dizer que a vulnerabi-
lidade é o ponto de partida de toda a Teoria Geral dessa nova disciplina juridica
[...] A compreensdo do principio, assim, é pressuposto para o correto conheci-
mento do Direito do consumidor e para a aplicacao da lei, de qualquer lei, que se
ponha a salvaguardar o consumidor.

Nas palavras de Antdonio Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal
de justica,~A vulnerabilidade é um traco universal de todos os consumidores, ricos
ou pobres, educadores ou ignorantes, crédulos ou espertos (BENJAMIN; BESSA;
MARQUES, 2013, p. 272).
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Em suma, a vulnerabilidade vem a ser a conjuntura na qual um dos sujeitos
da relacdo encontra-se em situacao de fragilidade, excluindo, com isso, a igualdade
entre as partes. A exclusdo dessa igualdade gera entdo, para o Estado, um dever de

protecao para com parte considerada mais fraca na relacao de consumo.

De acordo com Claudia Lima Marques (2008, p.71) -existem trés tipos de vul-
nerabilidade: a técnica, a juridica, a fatica. E um quarto tipo de vulnerabilidade

béasica ou intrinseca do consumidor, a informacional.

A vulnerabilidade técnica decorre da falta de conhecimentos técnicos espe-
cificos por parte do consumidor na hora de adquirir um produto ou contratar um
servico, portanto, o fornecedor é detentor exclusivo das técnicas que fazem gerir

uma atividade econdmica.

A vulnerabilidade juridica por sua vez, também chamada de vulnerabilidade
cientifica, resulta da falta de conhecimentos juridicos especificos por parte do con-
sumidor, haja vista que o fornecedor possui maior conhecimento e poder no campo
juridico. Para Claudia Lima Marques (2008, p.72) -essa vulnerabilidade, no sistema
do CDC, é presumida para o consumidor nao-profissional e para o consumidor
pessoa fisica. Em razdo disso, as cldusulas que limitam direitos dos consumidores
devem ser redigidas claramente para que seja possibilitado o entendimento por par-

te de pessoas leigas.

Outra espécie de vulnerabilidade é a fatica ou socioecondmica, pois, uma vez
que o fornecedor tem autonomia e poder para decidir de forma unilateral quais os
produtos e servicos que serdo colocados no mercado, a vontade do consumidor aca-

ba sendo vinculada a vontade daquele.

Por fim, no tocante as vulnerabilidades elencadas por Claudia Lima Marques,
resta analisar a vulnerabilidade informacional que constitui uma caracteristica in-
trinseca ao consumidor em razdo do seu déficit informacional em virtude do fato de
que o fornecedor detém toda a informagao sobre o produto ou servigo, tendo total
controle sobre aquilo que serd ou ndo repassado aos consumidores. O conceito de
fornecedor encontra-se definido no artigo 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Preceitua o mesmo:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem ativida-
de de producao, montagem, criacdo, construcao, transformacao, importagao, ex-
portacao, distribuicdo ou comercializacao de produtos ou prestacao de servigos.
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Logo, nota-se que aqueles que fornecem servicos privados de plano de satide
encaixam-se perfeitamente na definicdo legal de fornecedor trazida pelo artigo re-
tromencionado uma vez que constituem-se em pessoas juridicas de direito privado
cujo objetivo é desenvolver a atividade de comercializacdo e prestacdo de servicos.
Neste sentido, o ordenamento juridico considera como fornecedores aqueles que
prestam servicos privados de satide, devendo estes serem tutelados pelo Cédigo de

Defesa do Consumidor.

Isto resta claro e evidente também na Lei n°® 9.656/98 que dispde sobre os pla-
nos e seguros privados de assisténcia a sattde. Em seu artigo 35-G o legislador im-
pOs a aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor -
aos contratos entre usudrios e operadoras de Plano Privado de Assisténcia a Satide.
Nesse seguimento aduz a Simula n° 469 do Supremo Tribunal de Justica: -Aplica-se
o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de planos de satde.

Percebe-se, entdo, que as operadoras de Plano Privado de Assisténcia a Satide
nado podem ser excluidas do conceito de fornecedor, devendo aquelas submeterem-
-se a tutela do CDC, assim como, da Lei 9.656/98. Tendo o Estado a obrigacdo de
assegurar que o servico seja prestado de modo seguro e eficaz, conforme preceitua

o artigo 4°, inciso II, alinea _d’, do cédigo supracitado.

Os contratos de adesao no mercado de consumo e na prestacao privada
dos servicos de satde

Os contratos utilizados pelos fornecedores de planos privados de satide sao
os contratos de adesdo, espécie bastante recorrente dentro do mercado de consumo
por possuir como caracteristica a possibilidade de ofertar em massa produtos e ser-
vigos, sendo estes elaborados de forma unilateral por um dos contratantes, no caso,

o fornecedor, ficando evidente assim a preponderancia da vontade do mesmo.

Para Leonardo de Medeiros Garcia (2011, p.393):

Ao contrario do contrato de comum acordo (contrat de gré a gré) em que as par-
tes negociam cldusula a clausula, contrato de adesdo é aquele cujas clausulas
sao aprovadas por autoridade competente (clausulas gerais para o fornecimento
de agua, energia elétrica etc.), ndo podendo o consumidor recusa-las; ou esta-
belecidas pelo fornecedor de modo que o consumidor ndo possa discuti-las ou
modifica-las substancialmente, cabendo-lhes somente o poder de aderir ou nédo
ao contrato como um todo.

Partindo desse pressuposto, os contratos de adesdo nao podem ser classifica-
dos muito menos confundidos com contratos paritarios em razao do fato de estes
altimos permitirem que as partes discutam livremente as condigdes contratuais,

dando a elas uma posicao de igualdade, enquanto naqueles, a desigualdade entre
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as partes é notdria haja vista que a parte aderente nao possui autonomia para modi-
ficar as clausulas contratuais pois as mesmas ja foram confeccionadas previamente

pelo policitante.

O Coédigo de Codigo de Defesa do Consumidor deu especial atencdo para o
contrato de adesdo, dedicando um capitulo especifico para tratar acerca do mesmo.
O artigo 54 do referido cédigo preceitua:

Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de pro-
dutos ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substan-
cialmente seu contetido.

A prestacao privada dos servicos na area da sadde fora totalmente afetada
com o surgimento dos contratos de adesdo, portanto, os segurados que aderem ao
contrato nao possuem o direito de discutir acerca do que lhes é ofertado, podendo

apenas aderir ou ndo ao que foi fixado com previamente pela seguradora.

Em um momento anterior a adocdo dos contratos de adesdo por parte das
operadoras privadas de planos de satde, a vontade das partes predominava no
momento da contratagao, os principios da autonomia da vontade, relatividade e li-
berdade contratual, assim como o principio do consensualismo se faziam presentes
na relacao entre as mesmas. Porém, com o advento da prética comercial em tese, a

realidade tornou-se outra, como afirma Joseane Suzart Lopes da Silva (2010, p.145):

Nos dias atuais, os usudrios dos planos e seguros de satde nada dialogam sobre
os termos das propostas apresentadas pelas operadoras, pois, de modo geral, os
proprietédrios destas ndao negociam, diretamente, com os consumidores, encami-
nhando os seus prepostos ou profissionais que se habilitam a comercializarem
aqueles produtos.

Os contratos de adesdo apresentam entdo algumas vantagens e desvantagens
para o mercado de consumo. Uma de suas vantagens é a promogao de uma forma
agil de contratacao em razdo do fato de que as clausulas ja estdo prontas, com isso,
as relagdes contratuais acabam sendo mais descomplicadas, acessiveis e eficientes,
adaptando de tal forma o direito a realidade.

O direito a satide - assim como os demais direitos sociais - depende de inter-
mediacado legislativa, exigindo assim um posicionamento do Estado no tocante a

implantagao de politicas publicas visando assegurar tal direito a coletividade.

De acordo com o artigo 196 da nossa Carta Magna, a satde é direito de todos
e dever do Estado, com isso, ela vem a ser garantia fundamental assegurada a todos
os individuos podendo ser efetuada frente ao Estado por ser necessidade primor-

dial a garantia do direito a vida.
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Nesse sentido, Leny Pereira da Silva (2001, p.5) destaca que:

A sadde passou a ser um direito pablico subjetivo, bem juridico constitucional-
mente tutelado. Ao poder ptblico incumbe formular e implementar politicas so-
ciais e econdmicas que visem a garantir aos cidadaos o acesso universal e iguali-
tario a assisténcia médico hospitalar.

Faz-se importante frisar a ideia de que a responsabilidade do poder publico
em relacdo ao cuidado da satide e a prestagdo de assisténcia é comum a Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, responsabilidade esta estabelecida na nossa
Carta Magna. Portanto, todos os entes federativos possuem o dever de velar pela
adequada assisténcia a satide dos cidaddos. (SILVA, 2012).

O Poder Publico, portanto, faz parte de uma relacao obrigacional que visa con-
substanciar o direito a satide, na qual o mesmo integra o polo passivo, podendo este
ser representado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio. Tendo como su-
jeito ativo o préprio individuo, que tem por direito exigir prestacdes frente ao polo
passivo na busca da promogao e recuperagao de sua satide, podendo também com-
por o polo ativo da supracitada relacdo obrigacional a prépria coletividade na busca

de pleitear agdes e politicas destinadas a efetivarem o direito a satde de modo geral.

Com isso, o individuo podera exigir a efetividade da prestacdo do direito fun-
damental em tela, em face de qualquer ente politico, ou seja, Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. No que concerne ao direito a satide, o Ministro Celso de

Mello decidiu que:

O direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republi-
ca (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja inte-
gridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas idéneas que visem
a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso
universal e igualitdrio a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito
a satude — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas — representa consequéncia constitucional indissocidavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdao no
plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da satde da populacao, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A interpretacdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional inconsequen-
te. O cardter programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucio-
nal, a organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Puablico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ile-
gitima, o cumprimento de seu impostergédvel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado.[...] (RE 271286 AgR/RS, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 12/09/2000, ACORDAO ELETRONICO DJ 24-11-2000 PP-
00101 EMENT VOL-02013-07 PP- 01409)
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Apesar de haver previsdo legal para a garantia do direito a satide, a norma que
prevé é de eficacia programatica, também chamada de norma de eficacia limitada,
ou seja, é necessario que haja a elaboragao de outra norma infraconstitucional para
regulamenta-la. A exemplo disso, podemos citar a Lei Organica 8080/90 que decla-
ra os principios organizadores e institutivos do Sistema Unico de Satde, visando
permitir ao legislador regimentar uma maneira efetiva de garantir a coletividade o

direito a saude.

A implantagao do SUS objetivou a unificacdo do sistema de satide, descen-
tralizando sua gestdo, sendo este administrado de forma impar em cada esfera de
governo, passando entdo a ser um beneficio auferido a todos os cidadaos, sendo
portanto um direito igualitario, universal e integral.

Porém, o que é constatado na realidade ndo condiz com os objetivos do sis-
tema acima elencado, pois na pratica o SUS caracteriza-se pela sua ineficiéncia e
precariedade, levando aqueles que carecem do mesmo a enfrentarem cada vez mais
dificuldades diante das escusas do ente publico, seja no tocante ao tratamento de
determinadas doencas, ao fornecimento de determinados remédios, dentre outros,

fazendo com que vidas sejam dizimadas frente a inércia por parte do Estado.

A negligéncia com a satide publica torna-se cada vez mais preocupante. Na
realidade os hospitais ptblicos, em sua maioria, ndo possuem capacidade para aten-
der todos aqueles que carecem de cuidados médicos, além disso, pode-se observar
também que em sua grande maioria ndo hd a disponibilidade de equipamentos,
leitos, medicamentos e até médicos especialistas. Com isso, o cidaddo é tomado por
um sentimento de medo de um dia ter que recorrer a rede publica de satde, mesmo

sem nunca ter tido uma experiéncia efetiva com o sistema.

Assim, a obrigagdo que precipuamente cabia ao Estado fora transferida as ope-
radoras de planos de satde, que constataram no déficit da administracao uma opor-

tunidade de lucrar. De acordo com Joseane Suzart Lopes da Silva (2010, p. 54-55):

O desenvolvimento do mercado de satide suplementar no Brasil, ocorreu em
consonancia com a precariedade do sistema ptblico. A presenca marcante das
operadoras de planos de satide neste Pais constitui um reflexo da ineficacia das
atividades empreendidas pelo Poder Pablico no campo em analise. Enquanto
o sistema de satide publico decai, as empresas que lidam com a satide privada
ganham, ainda mais, impeto.

Nesse seguimento, Andréa Egizi dos Santos (2010, p.4669) afirma que:

Na questdo da satide publica, a satde preventiva, tratada como direito funda-
mental pelo art. 196 da Constituicdo Federal, confundiu-se com a satide curativa
- definida como direito social no art. 6° da Carta Magna, - criando-se um sistema
anico de satide que seria universal e gratuito, mas que acabou por transferir para
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terceiros a responsabilidade do seu financiamento e por empurrar para os planos
privados de assisténcia a classe média, tornando-se utépico e ineficaz. Com efei-
to, 0 acesso universal, gratuito e igualitario deste servigo acaba por gerar expec-
tativas inalcancaveis para os cidadaos.

Portanto, é notério que apesar de a nossa Carta Magna assegurar a existéncia
de um sistema publico de satide que é acessivel a todos que dele precisarem, a pra-
tica mostra uma realidade totalmente diversa em razdo do fato de que as atividades
realizadas pela Unido, Estados e/ou Municipios no tocante a efetivagao do direito
a saude ndo atendem as metas estabelecidas, fazendo com que aqueles que necessi-
tam de um atendimento eficaz recorram ao sistema de satide suplementar, aderindo

aos planos de satde por ele ofertados.

Diante disto, as operadoras de planos de satde mesmo sendo reguladas pela
Lei 9.656/98 - como ja dito anteriormente - se aproveitam da situagdo vulneravel
do consumidor e o tratam como uma simples mercadoria, objetivando somente o
lucro sem dar importancia a natureza do bem que esta lidando, que no caso, é a
prépria vida do consumidor, impondo nestes contratos cldusulas previamente ela-

boradas que acabam pondo em risco o préprio objeto do contrato.

As clausulas limitadoras de direitos sao aquelas que direta ou indiretamente
limitam os direitos do individuo, direitos estes que lhe foram concedidos por lei
ou por instrumento contratual. Sdo aquelas que mesmo sem serem caracterizadas
como desproporcionais, indevidas ou inaceitdveis tornam a relacao contratual fra-
gilizada, colocando o aderente em uma posicao inferior em razao do fato de haver a

limitacao dos direitos inerentes a ele no &mbito do instrumento contratual.

Nao ¢é legalmente vedada a imposicao de clausulas limitadoras nos contratos
de planos de satide, mas de acordo com a Lei, tais cldusulas devem ser redigidas de
forma a chamar a atencdo do consumidor para que ele facilmente identifique-as e
as compreenda. A vista disso, 0 § 4° do art. 54 do Codigo de Defesa do Consumidor
estabelece condicOes especificas para que cldusulas restritivas de direitos possam
ser elencadas nos contratos de adesdo. Aduz o mesmo: As cldusulas que implicarem
limitagdo de direito do consumidor deverdo ser redigidas com destaque, permitindo sua ime-

diata e fdcil compreensaio.

Tendo por base a imposicao legal supracitada, conclui-se que as cldusulas li-
mitadoras de direitos do consumidor que forem inseridas nos contratos de adesao
sem a devida observancia a regra do pardgrafo quarto do artigo 54 do CDC nao
possuem forca vinculativa, portanto, devem ser expurgadas do contrato em razao

da violacdo do comando normativo.
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Sobre o exposto temos o seguinte entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL N° 35060154891 APELANTE:BANESTES SEGUROS S/
AAPELADO:SOLANGE DA SILVA RODRIGUESRELATOR: DESEMBARGA-
DORA ELISABETH LORDES EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRATO DE
SEGURO. ACIDENTES PESSOALIS. SUJEICAO AO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. CONTRATO DE ADESAO. ART. 54, DO CDC. CLAUSULAS
LIMITATIVAS DO DIREITO DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE DESTAQUE
E CLAREZA. AFRONTA AO 4°, DO ART. 54, DO CDC. ACIDENTE. INFLUEN-
CIA PREPONDERANTE NA MORTE DO SEGURADO. RECURSO DE APELO
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO

AO RECURSO. 1. Sendo o contrato de seguro tipico contrato de adesdo (art. 54,
do CDC), e, havendo clausulas capazes de provocar limitacoes ao direito do
consumidor, estas devem ser redigidas com clareza e destaque, sob pena de
serem totalmente desconsideradas, tal como prescreve o 4°, do referido disposi-
tivo. 2. Ademais, a sequéncia fatica apresentada no caso vertente demonstra que
o acidente sofrido pelo segurado teve influéncia preponderante na sua morte.

3. Apelacdo conhecida, para negar-lhe provimento. (TJ-ES - AC: 35060154891 ES
035060154891, Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Data
de Julgamento: 07/08/2007, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
03/09/2007) (grifo nosso)

De igual modo entende o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE SEGURO-SAUDE. TRANSPLANTE. COBER-
TURA DO TRATA-MENTO. CLAUSULA DUBIA E MAL REDIGIDA. INTER-
PRETACAO FAVORAVEL AO CONSUMIDOR. ART. 54, § 4°, CDC. RECURSO
ESPECIAL. SUMULA /STJ, ENUNCIADO 5. PRECEDENTES.

RECURSO NAO-CONHECIDO. I - Cuidando-se de interpretacao de contrato
de assisténcia médico-hospitalar, sobre a cobertura ou ndo de determinado tra-
tamento, tem-se o reexame de clausula contratual como procedimento defeso no
ambito desta Corte, a teor de seu verbete sumular n° cinco. II - Acolhida a premis-
sa de que a clausula excludente seria dibia e de duvidosa clareza, sua interpre-
tagdo deve favorecer o segurado, nos termos do art. 54, § 4° do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Com efeito, nos contratos de adesao, as cldusulas limitativas ao
direito do consumidor contratante deverao ser redigidas com clareza e destaque,
para que nao fujam de sua percepcao leiga. (REsp 311509/SP - Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira - Quarta Turma - D] 25.06.2001 p. 196)

Desta forma, por serem regidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, os

contratos de assisténcia a sadde devem ser interpretados de acordo com as regras

e principios deste diploma legal, no que diz respeito as restri¢des e limitacdes dos

direitos dos consumidores, sob pena de restar caracterizada a abusividade.

Tais clausulas, como visto anteriormente, ndo podem sempre ser caracteriza-

das como invélidas. A invalidez destas resta configurada quando nao ha a obser-

vancia dos dispositivos legais para a sua elaboracdo assim como do principio da

boa-fé objetiva, implicando assim uma desnaturagdo do objeto contratual, enqua-

drando nao apenas seu objeto principal, como também os deveres secundarios de

conduta impostos as partes, principalmente, a parte contratada.
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Portanto, apesar de haver uma limita¢ao dos direitos dos consumidores, aque-
les que redigem os contratos de seguro - neste caso os seguros privados de assis-
téncia a sadde - possuem autorizacdo legal para abarcar no dmbito contratual as
clausulas retromencionadas, pois elas ja fazem parte da natureza destes contratos,

limitando os riscos afim de viabilizar suas contratagdes.

Como ja explanado anteriormente, estas clausulas s6 serdo vélidas a partir da
observancia das regras dispostas no Cédigo de Defesa do Consumidor, mais especi-
ficamente no paragrafo quarto do artigo 54, devendo portanto o contrato ser redigi-
do com caracteres ostensivos, destacando-se as clausulas que impliquem limitacoes
aos direitos do consumidores. Deve haver clareza de informacdes no momento de
formagao do contrato, anteriormente a sua assinatura, para que o futuro aderente

conheca todas as vantagens da aderéncia assim como todas as desvantagens.

Aquele que redige o contrato, portanto, ao estabelecer clausulas limitadoras
de direitos deve de antemao fornecer ao possivel aderente do mesmo o conheci-
mento efetivo do contetido integral do instrumento contratual, principalmente no
que diz respeito as restrigdes da cobertura. Logo, vale dizer que o consumidor deve
ter conhecimento de forma clara acerca de todas as informagdes prestadas pelo for-
necedor, tendo este que proporcionar aquele total liberdade para que ele analise

com transparéncia as desvantagens impostas no documento em tese.

A contrario sensu a lei consumerista veda expressamente a imposicao de clau-
sulas abusivas no seio contratual, elencando em seu art. 51 os critérios para se au-
ferir a abusividade, critérios estes tidos como genéricos em razdo do fato de que
tal artigo alinha a expressdo -entre outras em seu caput, com isto, seu rol vem a ser

meramente exemplificativo.

A abusividade de uma cldusula verifica-se diante da analise desta com vistas
ao principio da boa-fé objetiva, pois independe se houve ou ndo malicia por parte
do fornecedor, com o intuito de obter vantagem indevida ou exagerada. Tendo em
vista que em nenhum momento a lei consumerista exige a ma-fé por parte do forne-
cedor para que reste caracterizada a abusividade da clausula. (BENJAMIN, BESSA,
MARQUES, 2009)

Nas palavras de Paulo Lobo (2011, p. 72-73):

A boa-fé objetiva é regra de conduta dos individuos nas relagdes juridicas contra-
tuais. Interessam as repercussoes de certos comportamentos na confianga que as
pessoas normalmente neles depositam. Confia-se no significado comum, usual,
objetivo da conduta ou comportamento reconhecivel no mundo social. A boa-fé
objetiva importa conduta honesta, leal, correta. E a boa-fé de comportamento.
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O principio supracitado é considerado como principio maximo norteador do
Codigo de Defesa do consumidor, sendo essencial para reger a conduta contratual
trazendo para ela a nogdo de fidelidade nas rela¢cdes de consumo. A vista disso, o
CDC alude em seu artigo 51, inciso IV, que as cldusulas que estejam em desacor-
do com a protecao do consumidor e com o principio em questdo sdo consideradas
como abusivas.

Sérgio Cavalieri Filho faz uma distincdo entre as cldusulas limitadoras de di-
reitos - para ele aqui tratadas como limitativa do risco - que sdo licitas se observa-
das os dispositivos legais e as clausulas abusivas no ambito dos contratos de seguro.
Nas palavras do supramencionado autor (1996, p.11):

[...] a principal diferenca entre a clausula limitativa do risco, da qual acabamos
de falar, e a cldusula abusiva esta em que a primeira tem por finalidade restrin-
gir a obrigacao assumida pelo segurador, enquanto a segunda objetiva restringir
ou excluir a responsabilidade decorrente do descumprimento de uma obrigacao
regularmente assumida pelo segurador, ou ainda a que visa a obter proveito sem
causa. [...] Portanto, a principio, as cldusulas limitativas nos contratos de segu-
ro ndo sdo vedadas, ndao sendo consideradas abusivas, devendo estar inseridas
no contexto contratual de acordo com o determinado no Cédigo de Protecdo do
Consumidor. Ocorre que, nos casos concretos, a forma como estd inserida uma
cldusula limitativa, seu contettido em relacao ao objeto do contrato, [...] ocasio-
nam um profundo desequilibrio entre as partes, gerando o conflito de interesses,
entre o segurado que almeja a protecdo pessoal ou patrimonial, e o segurador,
que necessita limitar os riscos para viabilizagdo das indenizages.

Tendo por base o entendimento doutrindrio citado acima, entende-se que as
clausulas que limitam os direitos dos consumidores nao sao invalidas por sua natu-
reza, devendo ser analisadas de acordo com o caso concreto. Porém, o fato das mes-
mas possuirem os requisitos para que sejam inclusas no contrato, passando assim a
fazerem parte dele ndo significa a admissao incondicional destas, pois os contratos

de seguro ndo podem admitir imposicoes de carater lesivo aos seus segurados.

Em linhas gerais, nos contratos de seguros privados de assisténcia a satde é
possivel a imposicao de clausulas que venham a limitar determinados direitos dos
consumidores, como explanado anteriormente, mas a partir do momento que resta
configurado a abusividade destas é colocado em risco o préprio objeto do contrato,

a vida do consumidor.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se a partir do presente estudo que a relagao entre a empresa privada
que presta servicos de assisténcia a satide com o paciente vem a ser uma relacao de

consumo, sendo aquele o fornecedor e este o consumidor, possuindo entre si um
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vinculo juridico pautado em um contrato de adesao cujo o objeto é a garantia de um

direito basico e fundamental, qual seja, o direito a satide.

Pode-se verificar também que pelo fato de o instrumento contratual ser elabo-
rado unilateralmente pelas operadoras de planos e seguros de satide, estas, visando
sempre o lucro, ndo cumprem com o objeto contratual pois inserem clausulas que
limitam os direitos dos consumidores ao ponto de restar caracterizada sua abusivi-
dade, indo totalmente de contra a funcao social do contrato, o principio da boa-fé
objetiva e principalmente o objeto juridico tutelado, qual seja, a satide do consumi-
dor.

Constatou-se também que a satde é um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal, cuja prestacdo é dever do Estado, porém, a ineficacia dessa
prestacao por parte dos entes federativos é tamanha que aqueles que necessitam
de cuidados médicos ndo veem outra alternativa sendo a de contratarem com em-
presas privadas que prestam esse servigo, submetendo-se assim a praticas abusivas
realizadas por estas, encontrando-se mais uma vez em uma situagao de frustracdo
frente a imposicao de clausulas abusivas que resulta novamente na ndo garantia do

direito tutelado.

Também foi visto que o consumidor, parte vulneravel nessa relacao, podera
valer-se do Codigo de Defesa do Consumidor para rechacar as préaticas abusivas
cometidas dentro do dmbito contratual, por restar caracterizada uma relacdo de
consumo entre as partes. Além de encontrar protecao também na Lei 9.656/98, Lei
dos Planos de Satude, que fora criada para regular do setor de satde, quando pres-

tado por empresa privada.

De um modo geral, pode-se concluir que, o consumidor é tomado por um
sentimento de medo ao precisar dos servigos de satide prestados pelo Sistema Uni-
co de Satide em razao da sua ineficécia, e isso resulta na crescente procura ao setor
privado para que o direito a satide seja efetivado, dessa forma, as operadoras de
planos de satde se aproveitam da vulnerabilidade do consumidor para imporem

arbitrariamente clausulas que ferem o objeto contratual.

Por tltimo, fora comprovado que apesar de as empresas que prestam servigos
de assisténcia a satide fazerem uso de clausulas limitadoras de direitos que che-
gam a ser abusivas e consequentemente ndo garantir o objeto juridico do contrato,
o consumidor encontra-se protegido pela lei consumerista, pela lei que regula os
contratos de planos de satide, pela propria Constituicdo Federal, assim como pelos
principios que norteiam a relacdo contratual. A efetivacao do direito do consumidor
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nao se da somente pelas legislagdes, como também pela firmacao da jurisprudéncia

protetiva, dando eficacia a essas normas mediante a aplicacao no caso concreto.
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INTRODUCAO

Apsicopatia ndo é um transtorno mental facil de ser detectado e analisado,
isso porque, em geral, quem carrega consigo tal desvio de personalidade
nao costuma ceder a pressoes de testes psicologicos, eles nao sdo loucos, e sim seres
que possuem uma conduta transgressora e desobediente, que ndo admitem imposi-
¢ao de padrdes e agem conforme suas proprias regras. Em geral, a vida que levam
ndo condiz em nada com o que se espera de uma pessoa normal e social, possuem

tendéncias criminosas e ousadas e sempre estdo associados a algum problema.

Embora sejam individuos extremamente narcisistas, intolerantes e egocéntri-
cos, que sempre se colocam em primeiro lugar e ndo conseguem sentir empatia
pelo préximo, apenas uma minoria dos psicopatas parte para os crimes mais graves
como os contra a vida e a dignidade sexual. Por se tratarem de mentes perversas,
sempre conseguem se sobressair, talvez por serem ausentes de emogdes, se tornam

menos vulneraveis que Os seres humanos comuns.

Parafilia, por sua vez, é o comportamento sexual anormal que certos indivi-
duos desenvolvem. Ela nao esta diretamente associada a psicopatia, mas quando se
encontram em situacdo de fusao, esses dois desvios de conduta acabam se tornando

perigosos demais para o bem da coletividade.

Um parafilico julga comum sentir desejos sexuais por criancas, animais, ca-
daveres, objetos aleatérios. Muitos se excitam apenas com o pensamento do sexo

forcado ou pairado sobre algum sofrimento vindo da outra parte.

Quem possui parafilias mais severas ndo consegue se relacionar afetivamente,
pois acaba tratando o parceiro (a) como um objeto para a obtencao de um deleite se-
xual egoista, isso faz com que muitos deles partam para a pratica do sexo forcado ou
do abuso e assédio sexual. Tais variagdes comportamentais podem tranquilamente
vir acompanhadas da psicopatia. Esses casos exigem mais atengdo que todos, pois
0s psicopatas nao sao seres humanos decifraveis e podem cometer crimes graves e

de sequelas irreversiveis.

Sendo assim, a presente pesquisa justifica-se pelo conhecimento geral das pra-
ticas psicopatas, bem como das espécies e apresentacdes parafilicas para a forma-
¢do de um entendimento sobre a procedéncia de atuacdo desses dois desvios de
personalidade em um s6 individuo, formando o perigoso psicopata portador de

parafilias.
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Faz-se importante a abordagem do tema e do estudo dessas duas areas da
psiquiatria, bem como da avaliacdo conjunta das mesmas, para que a sociedade nao
fique tao indefesa e desprotegida simplesmente pela falta de conhecimento. Por se
tratarem de pessoas que podem conviver em todas as esferas sociais existe um peri-

go iminente que ronda todos os aspectos da vida comunitaria.

Utiliza-se, para tanto, do método de pesquisa cientifico, sempre buscando a
verdade real dos fatos expostos e nunca suposigdes. Como método de abordagem
recorre-se ao hipotético-dedutivo e dialético objetivando a formagao de um dialogo
acerca tanto das questdes particulares da psicopatia e parafilias de que trata o as-
sunto, quanto de uma generalizagdo necessdria em determinados aspectos. Como
técnica de pesquisa é realizado o levantamento bibliografico baseado em livros, ar-
tigos cientificos, jornalisticos, legislacao vigente e periddicos, de forma a enriquecer

o tema sustentando-o em diversas teses comprobatorias.

O referido trabalho, de inicio traz o conceito da psicopatia e das parafilias,
bem como a classificagdo da perversao caracteristica dessas personalidades e as hi-
poteses de reincidéncia criminal que os cercam. Posteriormente, aborda o ambito
criminal em que tais individuos possam estar inseridos, as praticas padronizadas
cometidas, as hip6teses de isencdo de pena e por tltimo, mas ndo menos importan-
te, frisa os perigos sociais que os psicopatas portadores de parafilias apresentam

para o convivio humano.

Por fim, apresenta casos reais de crimes que aconteceram no Brasil e no mundo,
escolhidos devido a repercussao social que causaram, a gravidade dos atos, os re-
quintes de crueldade, variagdes temporais, entre outros fatores, e que tinham como

autores, pessoas de naturezas psicopatas, parafilicas ou os dois cumulativamente.

DESENVOLVIMENTO

A psicopatia faz parte dos transtornos de personalidade antissociais e afeta de
4 a 12% da populacao mundial, embora pareca um ntmero pouco significativo, é
provavel que em qualquer momento da vida, qualquer pessoa, de qualquer lugar,
etnia, cultura, classe social ou sexo, cruze sua vida ndo apenas com um, mas com

varios individuos portadores desta.

Essas pessoas nao necessariamente serao assassinas em série ou irdo ceifar a
vida de quem quer que encontre, mas sempre possuem um poder incontestavel de
persuasdo, isso as torna propensas a enganar, mentir, trapacear, e em casos extre-
mos, matar.
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A classificacao de transtornos mentais e de comportamento, em sua décima revi-
sdo (CID-10), descreve o transtorno especifico de personalidade como uma per-
turbacdo grave da constituigdo caracterolégica e das tendéncias comportamen-
tais do individuo. Tal perturbagdo ndo deve ser diretamente imputavel a uma
doenga, lesdo ou outra afeccdo cerebral ou a um outro transtorno psiquidtrico
e usualmente envolve varias areas da personalidade, sendo quase sempre asso-
ciada a ruptura pessoal e social. (MORANA; STONE; ABDALLA-FILHO, 2006,
p-S75).

Esses transtornos de personalidade, nem de longe se resumem ao comporta-
mento antissocial, porém este é o que causa mais problemas na vida em sociedade,
pois individuos com tais caracteristicas nao costumam se importar com o sentimen-
to alheio, sdo extremamente egocéntricos e é de se esperar que o ser humano que

vive em um meio social tenha, no minimo, compaixao pelo préximo.

Quem possui tal transtorno nao desfruta de bons sentidos, nem ao menos os
quer, conclui que todos estdo errados e que a sua forma de viver é a certa, sem se

importar com consequéncias ou punigoes.

A meu ver, ter consciéncia ou ser consciente trata-se de possuir o mais sofistica-
do e evoluido de todos os sentidos da vida humana: o sexto sentido. Atrevo-me
a afirmar que tal sentido foi o dltimo a se desenvolver na histéria evolutiva da
espécie humana. Nossa humanidade, benevoléncia e condescendéncia devem ser
atribuidas a esse nobre sentido. A consciéncia é criadora do significado da nossa
existéncia e, de forma subjetiva, também ¢é criadora do significado da vida de
cada um de nés. Ela influencia e determina o papel que cada um tera na socieda-
de e no universo. (BARBOSA SILVA, 2010, p.31).

Diferentemente de outros transtornos de personalidade, os psicopatas sdao
mais dificeis de terem contato com as psicoterapias, que sao fundamentais para o

tratamento de individuos com transtornos mentais diversos.

No caso deles a histéria é bem mais complexa, ndo se sentem como doentes,
nao agem como tais, ndo possuem delirios, tampouco alucina¢des, ao mesmo tempo
em que sdo frios e extremamente inteligentes, milimetricamente calculistas e per-
feccionistas em suas agdes. Pessoas com caracteristicas assim ndo buscam ajuda,

presumem ndo precisar dela.

Descrigdes e critérios diagnoésticos de acordo com o DSM-53. GRUPO B
Transtorno da Personalidade Antissocial.
Desrespeito e violagao dos direitos alheios, que ocorre desde os 15 anos.

1) Incapacidade de adequar-se as normas sociais com relacdao a comportamen-
tos licitos, indicada pela execucao repetida de atos que constituem motivo de
detencao.

2) Propensdo para enganar, indicada por mentir repetidamente, usar nomes fal-
sos ou ludibriar os outros para obter vantagens pessoais ou prazer.

3) Impulsividade ou fracasso em fazer planos para o futuro.
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4) Irritabilidade e agressividade, indicadas por repetidas lutas corporais ou
agressoes fisicas.

5) Desrespeito irresponsével pela seguranca prépria ou alheia.

6) Irresponsabilidade consistente, indicada por um repetido fracasso em manter
um comportamento laboral consistente ou de honrar obrigacdes financeiras.

7) Auséncia de remorso, indicada por indiferenga ou racionalizagdo por ter fe-
rido, maltratado ou roubado alguém.

A psicopatia e a perversdao podem perfeitamente caminhar lado a lado, como
se fossem um par, afinal, o conceito de perversado ultrapassa os livros e as teorias de
Sigmund Freud, deve ser visto também pela perspectiva do caso concreto.

A perversdo é associada a sexualidade, desejos e vontades nada convencio-
nais, que ultrapassam o conceito do ato sexual, aqui a libido é voltada para préticas
incomuns e perigosas, pela busca da satisfacao, que estando junta a um comporta-
mento antissocial irretratdvel, capaz de enganar até os maiores especialistas com ha-
bilidades persuasivas de alto padrado, gera um grande problema nao sé para aquele

que os possui, mas para toda a sociedade com quem convive.

Para Laplanche e Pontalis (1992, p. 341), a perversdo caracteriza-se como:

Desvio em relacdo ao ato sexual normal, definido este como coito que visa a ob-
tencdo do orgasmo por penetragdo genital, com uma pessoa do sexo oposto. Diz-
se haver perversao: onde o orgasmo é alcancado com outros objetos sexuais ou
através de outras regides do corpo onde o orgasmo acha-se totalmente subor-
dinado a certas condi¢des extrinsecas, que podem mesmo ser suficientes, em si
mesmas, para ocasionar prazer sexual. Num sentido mais abrangente, perversao
tem a conotacdo da totalidade do comportamento psicossexual que acompanha
tais meios atipicos de obter-se prazer sexual.

Esse comportamento nao é exemplificado apenas pelo estupro e o ato carnal,
mas também pelo exibicionismo, frotteurismo, voyeurismo, travestismo fetichista,
fetichismo, entre outros que podem, ou ndo, ultrapassar a pessoa do individuo. E

dentro da perversao que se encontram as parafilias e suas ramificagdes.

Os psicopatas também sdo constantemente reincidentes, justamente pelo fato
de presumirem que ndo precisam cumprir as normas sociais, ou sao bons demais
para elas. Se gostam do que fazem, repetem o feito, sem ao menos se importar com
o que vai acontecer depois, isso gera descontrole social, pois além da dificuldade

clinica existe também a penal.

Mais da metade dos criminosos sexuais condenados que acabam de cumprir
pena voltam para a penitenciaria antes de um ano. Em dois anos esse percentual
sobe para 77,9%. A taxa de reincidéncia varia entre 18% e 45%. Quanto mais
violento o crime, maior a probabilidade do criminoso repeti-lo. (SERAFIM et al.,
2009, p. 110).
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As parafilias se originam da perversdo, da vontade indecente de saciar um
desejo sexual ndo conivente com a realidade dos individuos. Para a maioria das
pessoas é absurdo pensar em excitagdo com criancas, animais ou caddveres, por
exemplo. Mas por mais estranho que parega, existe uma parcela da populacao que
apresenta tais caracteristicas, e pior, as praticam sem se importar com quem sofrer

as consequeéncias.

Uma fantasia especial, com seus componentes inconscientes e conscientes, é o
elemento patognomonico da parafilia, com excitagdo e orgasmo como fendémenos
associados que reforcam a fantasia e o impulso. A influéncia dessas fantasias e
suas manifestagdes comportamentais muitas vezes vao além da esfera sexual e
atingem toda a vida da pessoa. (JAMES SADOCK; ALCOTT SADOCK, 2007, p.
766).

Sdo variadas as formas em que as parafilias se apresentam. Assim, podem-se
caracterizar como a pedofilia, o impulso e desejo sexuais por criangas, muitos nem
possuem preferéncia de idade em relacao as vitimas, podendo praticar atos de pe-
dofilia com criangas de 13 anos ou menos, os mais chocantes, envolvem até as que

possuem meses de idade, neste caso, as criancas podem até nao sobreviver ao abu-

s0, se envolver penetracdo.

O exibicionismo é o ato anormal de exibir as genitais em publico ou para al-
guém escolhida pelo préprio exibicionista, podendo ocorrer masturbagdo durante
o processo, causando constrangimento e aflicdo. O frotteurismo caracteriza-se por

esfregar-se contra a parte do corpo de outra pessoa para obter orgasmo.

Em quase 100% dos casos, os exibicionistas sao homens que se expde a mulheres.
Sua dindmica é afirmar a masculinidade exibindo o pénis e observando as rea-
¢oes da vitima-medo, surpresa e repulsa. (JAMES SADOCK; ALCOTT SADOCK,
2007, p. 768).

Ja o fetichismo, é a fixacao sexual por objetos, ou partes do corpo humano que
ndo sdo convencionais para o ato sexual, como os pés, por exemplo. Embora nao
tenha um conceito perigoso para alguém além do individuo que o possui, o fetichis-
mo, dependendo do teor da fixacdo, pode trazer riscos sociais, principalmente se o

individuo for um psicopata.

O transtorno é quase exclusivamente encontrado em homens. Segundo Freud, tal
condicao serve como um simbolo do falo para pessoas com medos inconscientes
da castracao. Os teéricos de aprendizagem acreditam que o objeto foi associado
a estimulacdo sexual em uma idade precoce. (JAMES SADOCK; ALCOTT SA-
DOCK, 2007, p. 768).

O sadismo e o masoquismo sao comportamentos sexuais agressivos, presentes
principalmente em homens. No caso do sadismo, esse comportamento parte do sa-

dico e quem sofrem as consequéncias sdo os parceiros, ja 0 masoquismo é o prazer
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do préprio masoquista em ser agredido e abusado, as situacdes passam por uma

inversao.

O voyeurismo consiste na fantasia sexual indevida de observar pessoas sem
roupa, ou que estdo se trocando, na intencao de obter orgasmo através da mastur-
bagao. E o travestismo fetichista é ato de se travestir na obtencdo do prazer sexual,
além destas existem as parafilias sem outra especificagdo como necrofilia, zoofilia

ou coprofilia e etc.

Os parafilicos, assim como os psicopatas, sdo reincidentes, agem de forma
constante e insistente. Nao se contentam apenas em perturbar, o intuito também é
insistir. Quando hé casos em que as duas anomalias estao presentes, a situagdo nao
é diferente, a reincidéncia é real. Os psicopatas amam jogar e principalmente vencer
0 jogo, no da conquista, eles buscam sempre vencer e ndo importa as formas usadas

para isso.

As parafilias sdo praticadas apenas por uma pequena porcentagem da popula-
¢do, mas sua natureza insistente e repetitiva resulta em alta recorréncia. Por isso,
uma grande proporcdo da populagdo foi vitimizada por pessoas com parafilias.
(JAMES SADOCK; ALCOTT SADOCK, 2007, p. 770).

Nao é dificil perceber a nocividade e periculosidade dos psicopatas que apre-
sentam parafilias em sua base comportamental. Se por natureza eles sao mentiro-
sos, manipuladores e sem sentimentos, imaginar uma situacdo em que o alvo é a
dignidade da pessoa, é aterrorizante, os rastros deixados pra tras sdo de uma cruel-

dade que nao se pode aferir.

A pratica criminal dos psicopatas é silenciosa e articulada, ndo fazem nada por
impulso, pensam em tudo, em detalhes que passam despercebidos por muitos ou-
tros seres humanos. Sao donos de uma frieza inigualdvel, e agem mediante o poder
de escolha, eles escolhem delinquir. As parafilias podem aumentar significativa-

mente a violéncia do crime, e consequentemente, a pena imposta ao autor.

O estupro é a pior consequéncia desses desvios de comportamento sexuais,
grande parte deles culmina em morte da vitima para ocultacdo de provas. A pro-
pria conceituacao doutrindria traz a violéncia como requisito para a consumagao do
crime de estupro, sao praticas humilhantes que transmitem prazer aos psicopatas

que as realizam.

Para que se possa configurar o delito em estudo é preciso que o agente atue me-
diante o emprego de violéncia ou de grave ameaca. Violéncia diz respeito a vis-
corporalis, vis absoluta, ou seja, a utilizacdo de forca fisica, no sentido de subju-
gar a vitima, para que com ela possa praticar a conjungdo carnal, ou a praticar ou
permitir que com ela se pratique outro ato libidinoso. (GRECO, 2017, p.74).
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Os psicopatas parafilicos responderdo pelos seus crimes de acordo com a le-
gislacdo penal, pois sdo autores diretos, serd analisado o caso concreto e a tomada
de decisdes vai variar de acordo com o entendimento judicial e a gravidade do ato

praticado.

Nao ha a observancia de requisitos atenuantes de pena em virtude da condi-
¢do mental dos psicopatas, pois os mesmos ndo se declaram como alienados men-

talmente, mas sim como transgressores das regras sociais impostas.

Para Nilo Batista (1979, p.77):

—Autor direto é aquele que tem o dominio do fato (Tatherrschaft), na forma do
dominio da agdo (Handlungsherrchaft), pela pessoal e dolosa realizacao da condu-
ta tipica. Por realizagdo pessoal se deve entender a execucao de propria médo da
acdo tipica; por realizacdao dolosa se exprimem consciéncia e vontade a respeito
dos elementos objetivos do tipo.

Em geral, as penas aplicadas aos psicopatas parafilicos sdo as mais severas
possiveis no ordenamento juridico local, devido a gravidade dos atos que eles pra-
ticam e os resquicios de crueldade que utilizam, além disso, os que chegam a fazer
alguma confissdo sempre relatam com orgulho detalhes sérdidos dos seus crimes.
Ainda que sejam imputaveis a luz do Cédigo Penal por todas as suas condutas
criminosas, os psicopatas portadores de parafilias ndo se intimidam com punicdes

severas, se arriscam para provoca-las.

E importante ter em mente que todos os psicopatas sdao perigosos e desprezam
a vida humana, independentemente do nivel de gravidade. Porém, existe uma
fracdo minoritaria de psicopatas com uma insensibilidade tamanha que suas con-
dutas criminosas podem atingir perversidades inimaginaveis. Por esse motivo,
costumo denomina-los de psicopatas severos ou perigosos demais. Sao os crimi-
nosos que mais desafiam a nossa capacidade de entendimento, aceitagdo e ado-
¢do de acdes preventivas contra as suas transgressoes. Seus crimes ndo apresen-
tam motivagdes aparentes nem guardam relacdo direta com situagdes pessoais
ou sociais adversas. (BARBOSA SILVA, 2014, p.144).

De nada adiantaria expor as condi¢des psiquicas e criminais dos psicopatas
parafilicos sem trazer consigo casos reais de crimes praticados por esses individuos
tdo misteriosos e perigosos. Os psicopatas retratados aqui ndo estdo nesta lista por
acaso, marcaram suas geragdes com seus crimes barbaros e impiedosos, colocaram
medo em toda a sua nagao e fizeram a humanidade se questionar sobre a existéncia

do bem e do mal puro.

CASO 1- “Patrick Kearney- o assassino do saco de lixo”: Assassinou mais de 40 jo-
vens garotos, entre eles duas criangas (5 e 8 anos de idade), esquartejava e praticava

necrofilia com os cadédveres, depois distribuia em sacos de lixo pelos desertos e ruas
da Califérnia nas décadas de 60 e 70.
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—Coisas desapareciam muito rapidamente no deserto. Vocé pode colocar um pe-
queno animal em um formigueiro e ele desaparece bem em frente aos seus olhos.
(Patrick Kearney).

Jamais sentiu remorso pelo que fez e até colaborou com a policia para a locali-

zagao dos corpos. Foi condenado a prisao perpétua.

CASO 2- “Ted Bundy- o anjo da morte”: O maior e mais temido serial killer do
século XX. Mis6gino, assassinou, estuprou, torturou, mutilou, esquartejou e deca-
pitou mais de cem mulheres entre 1974 e 1978. Bundy era um parafilico necréfilo
sddico. Ap6s dez anos no corredor da morte, foi executado na cadeira elétrica aos
41 anos de idade.

Para Bundy, a melhor maneira de desfrutar de -um bom sexo era algemar uma
mulher bonita e aterrorizé-la, deixando claro que ela morreria. Além de estuprar,
estrangular e esquartejar as vitimas, ele também introduzia objetos na vagina das
jovens, cortava a cabeca delas e as guardava como troféus. (BARBOSA SILVA,
2014, p.147).

CASO 3- “Carl Panzram- o espirito do 6dio e da vinganga”: confessou ter assassi-
nado 21 pessoas, mas seu nome estd envolvido em milhares de roubos, sodomia,
assaltos e incéndios de igrejas. Foi enforcado em publico, no ano de 1930. A Revista
Veja, publicou em 2013, uma reportagem em resumo do que foi a Era Panzram (que

perdurou de 1903 até a sua morte em 1930):

Filho de imigrantes vindos da Prussia, Carl Panzram se notabilizou como um dos
serial killers mais temidos do inicio do século XX. Estuprador, incendiario, sodo-
mita e arrombador, o criminoso confessou 22 assassinatos de homens e meninos.
Antes de ser enforcado em 5 de setembro de 1930, Panzram entrou para a histéria
com duas emblematicas frases. Ao ser julgado, o maniaco afirmou que néo estava
nem um pouco arrependido de todos os crimes que havia cometido. No dia de
sua execucdo, ele foi perguntado se havia algo a dizer: -S5im, ande logo com isso,
bastardo. Eu poderia enforcar doze homens enquanto vocé fica enrolando, disse
Panzram ao seu carrasco.

CASO 4- “Katherine Knight- a canibal do amor/ Hanna Lecter da Austrilia”: Pior
assassina canibal do sexo feminino da Austréalia, ficou conhecida no inicio dos anos
2000, quando assassinou seu companheiro John Price com 37 facadas no pescogo,
removeu toda a sua pele, cozinhou sua cabeca e nadegas e serviu de jantar para
os enteados, filhos de John. E uma psicopata sddica de perigo incontestavel. Foi a
primeira mulher da Austrdlia a receber pena de prisdo perpétua. De acordo com o
Daily Mail (2016):

Em 2006, Katherine Knight pediu ao Tribunal de Recurso Criminal de NSW, ale-
gando que sua sentenca de prisdo perpétua era severa demais para seu crime.

Os juizes rejeitaram o apelo dizendo: “Este foi um crime terrivel, quase além da
contemplacao em uma sociedade civilizada’.
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CASO 5- “Jon Venables e Robert Thompson- as criangas assassinas de Liverpool”:
Em acdo conjunta, os dois garotos, ambos com 10 anos de idade na época do fato,
sequestraram e mataram James Bulger de 2 anos de idade no dia 12 de fevereiro de
1993 com requintes de crueldade. O corpo de James foi encontrado em uma ferrovia
em um estado deploravel, ele foi espancado até a morte e tinha pelo menos quaren-
ta e duas lesdes em seu cranio, causadas por uma barra de ferro, apresentava sinais
de abuso sexual, tinta nos olhos (que foi usada para cegéa-lo) e pilhas em sua boca,
a policia acredita que os garotos também introduziram as pilhas no dnus de James.
Além disso, o corpo foi deixado nos trilhos, sendo atropelado e partido ao meio por
um trem para que parecesse um acidente. Apos oito anos de detencdo, os dois foram
soltos em 2001, e por correrem riscos constantes devido a uma populagao que ainda
clama por justica, além de ameacas feitas pelo pai de James, a policia decidiu dar a
eles novas identidades, um lugar para viverem, um novo passado para contarem no

decorrer da vida e protecdo juridica.

CASO 6- “Francisco de Assis Pereira- o maniaco do parque”: -Entre 1997 e 1998,
ele estuprou, torturou e matou pelo menos onze mulheres no parque do Estado,
situado na Zona Sul da cidade de Sao Paulo. (BARBOSA SILVA, 2014). Os corpos
apresentavam o mesmo padrao, tanto de lesdes quanto de desova. Todas eram mu-
lheres, no auge da jovialidade, bonitas, morenas, apresentavam indicios de abuso
sexual, mordidas e estrangulamento. Foi condenado a 285 anos, onze meses e dez
dias pelos seus crimes, mas pelo Cédigo Penal Brasileiro, s6 cumprira 30 anos.

CASO 7-"Champinha- vitimas de um inimputdvel”: Champinha foi um dos casos
mais dificeis para a justiga brasileira. No dia 31 de outubro de 2003, ele e um amigo,
sequestraram o casal de namorados Liana Friendenbach (dezesseis anos) e Felipe
Caffé (dezenove anos) no municipio de Embu-Guacu na zona rural da cidade de
Sao Paulo. No dia 2 de novembro de 2003, no segundo dia de sequestro, Felipe
Caffé foi brutalmente assassinado com um tiro na nuca por Pernambuco, enquanto
Champinha mantinha Liana no cativeiro por mais tempo. A garota foi estuprada
todos os dias em que esteve sequestrada, por Champinha e seus comparsas, que
incluiam Antonio Caetano Silva (proprietdrio do imével que serviu de cativeiro) e
Agnaldo Pires, eles abusaram de Liana o dia inteiro por trés dias, Pernambuco tam-
bém a estuprou. Apods ser abusada sexualmente durante dias por varios homens da
maneira mais desumana e humilhante possivel, ela inocentemente, caminhou até a
morte com Champinha, foi degolada e deixada na mata para ser encontrada. Todos
foram presos e condenados a luz do Cédigo Penal, ja Champinha, que na época
tinha apenas dezesseis anos, recebeu uma medida socioeducativa para menores in-

fratores, caracterizada por uma internagdo de no maximo trés anos.
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A edicao publicada pelo Fantastico no G1 de noticias no ano de 2013 (dez anos
depois do crime) descreve primorosamente a situacdo de Champinha em relagdo ao

cumprimento de sua pena:

Champinha nunca foi a julgamento. Como punicao, passou 3 anos na Fundacao
Casa.

Em setembro de 2006, quando chegava ao fim a medida socioeducativa, psico-
logos forenses, do Instituto Médico Legal de Sdo Paulo, deram um diagnéstico:
Champinha tem transtorno de personalidade e comete atos irracionais para ter o
que deseja, sem dilema e sem culpa.

Segundo os peritos, existe alta probabilidade de Champinha voltar a cometer
crimes. O laudo do IML foi decisivo para que a Justiga determinasse a interdigao
civil de Champinha, aos 21 anos.

A Justica decidiu ainda pela internacdo de Champinha em estabelecimento psi-
quiatrico, tinha que ser um lugar para ele se tratar e de onde ndo conseguisse
fugir.

Para cumprir a ordem, o governo de Sao Paulo criou a Unidade Experimental de
Satide, na zona norte da capital paulista. E onde o assassino confesso de Liana
estd até hoje.

A justica conseguiu mante-lo, até os dias de hoje, internado em uma unida-
de psiquiatrica, como uma forma de proteger a sociedade do seu comportamento.
Champinha ¢, sem sombra de davidas, um psicopata sadico e estuprador, ndo é
digno do dom da liberdade.

CASO 8- “Pedro Rodrigues Filho- Pedrinho matador”: Pedrinho, embora nao te-
nha nenhuma parafilia aparente, assassinou, em média, mais de cem pessoas ao lon-
go da sua vida, ele atuava como um justiceiro, matando todos aqueles que ele con-
siderava como -maus. Uma de suas vitimas, inclusive, foi o seu préprio pai, deferiu

contra ele 22 facadas e arrancou partes do seu coracdo, por simplesmente odia-lo.

Na primeira vez em que matou, Pedrinho tinha apenas catorze anos, e nunca
mais parou. Com varios crimes nas costas, Pedro Rodrigues foi preso aos dezoito
anos, em 1973, e continuou matando dentro da prépria prisao. E considerado o
maior homicida da histéria do sistema prisional, e diz que s6 na cadeia ja matou
47 pessoas. Mata sem misericérdia simplesmente porque ndo vai com a cara do
sujeito ou por considerd-lo uma pessoa -ruim. (BARBOSA SILVA, 2014, p.75).

Réu confesso de mais de setenta assassinatos das mais diversas pessoas por
todos os motivos possiveis, ja adquiriu durante sua vida uma pena de mais de 500

anos de reclusao, que pela Lei Brasileira, s6 cumprira 30 anos.

CASO 9- “Eugénio Chipkevitch- o pediatra pedofilo”: Ao todo, foram aproximada-
mente 35 criangas do sexo masculino abusadas por ele, em algumas ele teve a con-
juncdo carnal, em outras apenas o toque. Embora atendesse um publico amplo de
meninos e meninas, ele preferia praticar seus atos libidinosos com os garotos. Eugé-

nio era pediatra e atendia criangas dos oito aos dezesseis anos de idade, as consultas
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nao possuiam a presenca dos pais e durante o tempo em que ficava sozinho com
elas, ele as sedava e abusava sexualmente, filmando toda a cena. Todos os abusos
foram filmados pelo préprio Eugénio e colocados em fitas de video reproduzidas
por videocassete. No ano de 2002, por um descuido, ele descartou negligentemente
as fitas, que foram encontradas pouco depois por outro cidaddo que ao chegar em
casa, decidiu assistir e acabou presenciando as cenas horriveis do que o médico
fazia com os meninos na consulta. A pessoa que encontrou as fitas rapidamente

contatou a policia e assim o caso comecou a tomar as devidas proporgoes.

O médico Eugenio Chipkevitch foi preso na quinta-feira apés exibic¢ao, no “Pro-
grama do Ratinho”, do SBT, de trechos de 35 fitas apreendidas. O pediatra é
acusado de dopar seus pacientes e abusar sexualmente deles. O delegado Virgilio
Guerreiro Neto, do 51° DP (Butantd), disse que duas familias informaram que
processarao o médico. Segundo ele, as familias devem ser ouvidasemoutras
delegacias. Guerreiro Neto, que afirmou ter assistido as 35 fitas, descartou a pre-
senca de meninas nas imagens. Ap6s analise dos computadores de Chipkevitch,
o delegado nao acredita mais em relagdo com uma rede de pedofilia. (FOLHA DE
S. PAULO, 2002).

Ele foi condenado, em 2004, a 128 anos de prisdo em regime fechado acrescido
da pena de multa, posteriormente, os advogados conseguiram recorrer e a pena foi

diminuida para 114 anos de prisdo.

CASO 10- “Suzane von Richthofen- a menina que matou os pais e foi para o motel”:
No dia 31 de outubro de 2002, Suzane facilitou a entrada do seu namorado Daniel
Cravinhos de 21 anos e do irmao dele, Cristian, de 26. Enquanto ainda estavam dor-
mindo, os pais von Richthofen foram brutalmente assassinados pelos dois irmaos
com uma barra de ferro e inimeras pancadas na cabeca, tudo isso, com o consenti-

mento de Suzane.

Os irmaos Cravinhos mataram Marisia e Albert von Richthofen (pais de Suzane)
com pancadas de ferro na cabega enquanto o casal dormia. Simularam um latro-
cinio, espalharam objetos e papéis pela casa e levaram todo o dinheiro e as j6éias
que conseguiram encontrar. Apds a barbarie, o casal de namorados partiu para
a melhor suite de um motel da Zona Sul de Sao Paulo. (BARBOSA SILVA, 2014,
p-116).

O objetivo nado era roubo, embora tenham levado pertences da casa para si-
mular um latrocinio, a real finalidade daquilo tudo era apenas dar fim a vida do
casal, Suzane alega que os pais ndo aceitavam o relacionamento dela com Daniel.
No dia do enterro, a policia voltou a casa da familia para fazer uma vistoria e ao
chegarem 14, foram recebidos por Suzane que estava de traje de banho dando uma

festa na piscina. Isso fez com que a policia desconfiasse ainda mais dela, comegando

a investigacao.
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Com o avango das investigacdes e algumas lacunas que os trés deixaram para
tras na noite do crime, foi possivel definir que a autoria do crime veio de Suzane e
dos irmdos, com a pressao midiatica causada, uma semana depois do referido assas-

sinato, os assassinos confessaram.

O julgamento do trio assassino demorou aproximadamente 6 dias, tendo inicio
em 17 de julho e encerramento na madrugada de 22 de julho de 2006. Na sessao
plendria os réus apresentaram versoes conflitantes. Suzane afirmou que nio teve
qualquer participacao no homicidio dos pais, que teria sido concebido e executa-
do pelos irméaos Cravinhos.

Ap6s a votacao na sala secreta, os jurados consideraram os trés réus culpados da
prética do duplo homicidio qualificado, tendo sido Daniel condenado a pena de
39 anos e 6 meses de reclusdo, Suzane a pena de 39 anos de reclusao e Cristian 38
anos de reclusao. (LIMA; BERTONI, 2015).

Mesmo presa até os dias atuais, Suzane ganha indultos todos os anos em datas
comemorativas, incluindo dia dos pais e dias das maes, bem irdnico pra alguém que

estd presa por facilitar a morte dos seus.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstrou, em suma, a consciéncia dos psicopatas, os sintomas
que os identificam e o comportamento social que eles apresentam de forma padro-
nizada. Fez- se uma analise generalizada acerca da psicopatia, bem como foram

abordadas as segmentagdes do conceito.

Foram elencadas as perversdes que os psicopatas costumeiramente apresen-
tam como forma de expandir os conceitos parafilicos. Sdo importantes para que
a formagao da definicao psicopatia/parafilia se mantenha baseada em relatos de

sintomas reais.

Em seguida a subdivisdo das parafilias demonstra uma classificacdo ampla,
que ndo se restringe apenas aos casos mais conhecidos como pedofilia ou estupro,
mas que abrange praticas como masturbagao e nudez em publico, travestismo, feti-

chismo, entre outras atividades sexuais ndo condizentes com a normalidade.

A pesquisa enseja no psicopata que atua como criminoso no meio social, abor-
dando inclusive, as san¢des aplicaveis para estes casos, a questdo do ser ou nao
ser imputavel e os perigos que esses individuos representam para a sociedade se
decidirem cometer atrocidades. Vale salientar também que os niveis de reincidén-
cia criminal entre os psicopatas é quase undnime, pois sempre acabam voltando a

delinquir quando acham a oportunidade perfeita.
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Para exemplificar os conceitos citados, o trabalho traz em seu dltimo capitulo
os casos de pessoas portadoras desses transtornos na esfera criminal, em resumo,
serial killers ou simplesmente assassinos e estupradores brutais e cruéis que mar-

caram época com os maléficios que realizaram através de suas mentes perturbadas.

Todo o contexto conceitual e pratico foi fundamental para o entendimento
dos perigos que a sociedade corre estando exposta aos psicopatas, que atuam como
verdadeiros predadores, sempre procurando alguma vantagem em cima da bene-
voléncia ou do sofrimento de alguém. Nao podem ser ressocializados ou recupera-
dos, estdo condenados a viverem com estas personalidades distorcidas e perversas.
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INTRODUCAO

Opresente trabalho apresenta consideragdes acerca da execucdo provisoria
da pena privativa de liberdade no Brasil, fazendo uma andlise ante o
principio constitucional da presunc¢ao de inocéncia. Tem como objetivo geral ana-
lisar a possibilidade da prisdo apds confirmacdo da sentenca em segunda instancia
sem que esta ofenda o referido principio. Como forma de atingir esse objetivo, apre-
senta os reflexos dessa execugado provisoria da pena sob a 6tica dos tipos de prisdes
previstas na legislagao processual penal, bem como a sua possiblidade na pendéncia
de recursos e ainda, evidencia os impactos decorrentes da oscilacdo jurisprudencial.

A pesquisa segue da seguinte indagacdo: a presuncdo da inocéncia, que so-
mente se estende até a confirmagdo da prisao em segunda instancia de acordo com
o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga, viola o principio cons-
titucional da presuncao de inocéncia? A matéria adotada demonstra as oscilagdes
das decisdes do STF e do STJ, que mesmo diante de uma série de decisdes contra o
inicio da execucdo provisoria da pena privativa de liberdade no Brasil, vem se posi-
cionando de forma favoravel a execugdao proviséria nas ultimas decisdes, com fun-
damento de que esta ndo viola os principios constitucionais, declarando que ap6s a
confirmagdo condenatéria em segunda instancia nao mais serd analisada provas e

materialidade, devendo o acusado ser imediatamente preso.

DESENVOLVIMENTO

A CRFB de 1988 acolheu e reconheceu o principio da presuncdo de inocéncia
em seu art. 5° inciso LVII, estabelecendo que -ninguém sera considerado culpado

até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria.

A redagdo constitucional apresenta a presuncdo de inocéncia, onde ninguém
serd culpado até o transito em julgado da decisdo condenatdria penal, em razdo dis-
s0, ndo se refere a prisdo ou mesmo se refere ao cumprimento da pena, entretanto,
o principio do processo legal assegura a liberdade, onde esta ndo serd privada sem

o devido processo legal.

Ao estabelecer um liame entre esses principios, se observa que o condenado
tem o direito de recorrer e permanecer em liberdade até que sentenca condenatoria
transite em julgado, merecendo uma profunda andlise o atual entendimento do Su-
premo Tribunal Federal a Constitui¢cdo ao consentir a execugdo provisoéria da pena.

De acordo com a legislacdo brasileira existem algumas formas de prisdo no or-

denamento juridico brasileiro, quais sejam, prisdo em flagrante, prisdo temporaria,
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prisdo preventiva e a prisao para execugdo da pena concedida através de sentenca
judicial fundamentada.

Na concepcao de Rangel (2018) a palavra flagrante tem como origem o termo
em latim flagrare, que significa pegando fogo. Partindo disso, temos que a prisdo em
tflagrante é aquela em que a infracdo ainda esta em estado visivel, algo perceptivel.
Em virtude dessa visibilidade, de acordo com o art. 5°, LXI da CF, dispensa-se a
ordem escrita e fundamentada expedida pelo juiz para que seja efetuada a prisao.

A prisao temporaria se encontra regimentada em nosso ordenamento juridico
por lei prépria, a lei n® 7.960/89 e tem como sua finalidade contribuir na investi-
gacdo das infragdes penais consideradas mais graves pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Concluindo, h& duas possibilidades de fato que viabilizam a decretagdo da
prisdo tempordria, quais sejam, a cumulacdo do inciso I e o inciso III do art. 1° da

lei n°7.960/89 e a cumulacado do inciso II e o inciso III do mesmo dispositivo legal.

A prisdo preventiva se encontra fundamentada no Cédigo de Processo Penal e
para que seja possivel a sua decretagdo é necessario que se observe seus requisitos e

de acordo com os arts. 312 e 313 do referido dispositivo:

Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem pu-
blica, da ordem econémica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para as-
segurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria.

Paragrafo tnico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medi-
das cautelares (art. 282, § 4°).

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretacdo da
prisdo preventiva:

1- nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima supe-
rior a 4 (quatro) anos;

2- se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

3- se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a exe-
cucdo das medidas protetivas de urgéncia;

4- (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011).

Parédgrafo tinico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver da-
vida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade apds a identificacao, salvo se outra hipétese recomendar a manutencgao
da medida.
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A legislacao processual penal brasileira ndo estabelece um prazo expresso re-
ferente a duragao da prisao preventiva. No entanto, de acordo contudo Nucci (2016,
p- 753) e Silva L. e Silva F. (2013, p. 223) isso nao significa que ela pode durar por
um tempo indefinido. Deve ser utilizado como base a necessidade dessa prisao, ou
seja, deve ser analisado cada caso concreto em razao das peculiaridades que envol-
ve cada um para que se fixe o prazo da prisao preventiva, ndo podendo obviamente

ultrapassar uma sentenca absolutoéria.

Devemos tomar como anélise para que seja possivel a constatacao da compa-
tibilidade da execugao provisdria da sentenca penal condenatéria o referendado na
constituicdo federal, no cédigo de processo penal e na lei de execugdes penais (LEP),
todos vigentes no nosso ordenamento.

No geral, com a prolagdo da sentenca o magistrado esgota o seu poder juris-
dicional, desta maneira, ndo é admissivel o exercicio de novos atos jurisdicionais.
No entanto, o CPP autoriza a realizacdo desses atos caso existam erros materiais

possibilitando assim a correcao dos mesmos.

Diante da impossibilidade da pratica de novos atos, o magistrado deixa de
fazer parte da relagdo processual e, caso a sentenca transite em julgado se extingue
a relagdo, pois havendo a interposicao de recursos o tribunal figurard como novo

sujeito da relacdo processual.

Um dos principios basilares processuais do nosso ordenamento juridico é o do
duplo grau de jurisdigdo, que de acordo com Demercian e Maluly (2014) possibilita
uma reandlise de uma decisao judicial, quando uma das partes ou ambas nao es-
tdo completamente satisfeitas com a decisao proferida pelo magistrado, ou quando

buscam, por exemplo, esclarecer alguma questao.

Como nos ensina Tourinho Filho (2010, p. 124-125), no Brasil impera o sistema
acusatdrio, quem acusa tem o 6nus de provar que o acusado é culpado, diferente-
mente de outrora no sistema inquisitivo, onde o réu quem tinha que provar que nao
era culpado, além do mais nado havia distincdo de quem acusava e julgava, sendo
uma pessoa somente.

Comecando a delinear as oscilacdes jurisprudenciais, o Superior Tribunal de
Justica, em meados da década de 90, tinha uma posicdo mais conservadora no sen-
tido de observancia do principio da presuncdo da inocéncia:

Processual Penal. Principio Da Presungdo Da Inocencia. Direito De Apelar Em
Liberdade. Prisdo Provisoria. Regimes. Progressao.
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1. —A Exigencia Da Prisdo Provisoria, Para Apelar, Nao Ofende A Garantia
Constitucional Da Presungdo De Inocencia (Sumula 09 - Stj)

2. O Condenado Pode Apelar Em Liberdade, Se A Sentenca O Considerou Pri-
mario E Com Bons Antecedentes. Os Dois Requisitos Devem Estar Reunidos.

3. A Prisao Cautelar, Em Casos Tais, Tem Por Fim Assegurar O Proprio Resul-
tado Do Processo, Com O Cumprimento Da Pena, Evitando Que O Conde-
nado Venha A Evadir-Se.

4. A Prisao Cautelar Cumpre-Se Em Regime Fechado, Sempre Que Possivel Se-
parando-Se O Preso Das Pessoas Definitivamente Condenadas.

5. A Execucdo Da Pena Privativa Da Liberdade, Ainda Que Estabelecido O Re-
gime Semiaberto, Transitada A Sentenca Em Julgado, E Da Competencia Do
Juizo Da Execugdo, Inclusive A Progressao Para Regimes Menos Rigoroso,
Obedecidos Os Requisitos Objetivos E Subjetivos.

6. Recurso Conhecido, Porem Improvido.

No presente recurso, no ano de 1992, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento que a prisao provisodria era condicdo excepcional somente por medi-
da cautelar, evitando que o acusado se evadisse e pudesse trazer prejuizo ao proces-
so. Ao mesmo tempo a decisao mostra que o acusado poderia responder em liber-
dade, desde que estivessem os requisitos cumulados dos bons antecedentes e sendo
o mesmo primdrio. Cabe salientar que a Simula 9, do referido tribunal garante que
-A exigéncia da prisao provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia constitucional
da presuncao da inocéncia, o ST] entendia que quando no processo se mostrasse ne-
cessdria a prisao provisoria do individuo, ndo era inconstitucional o mesmo estando
preso, para apelar. Em outro julgamento, no ano de 1993, a corte superior firmou o

seguinte entendimento na decisao:

Hc - Constitucional - Execugdo Penal - Coisa Julgada - O Principio Da Presun-
¢do De Inocéncia, Preexistente A Constituicao De 1988, Todavia Formalmente
Por Ela Proclamado, Impede A Execucdo Provisoria Da Sentenca Firme, Como
Escrevem Os Autores De Lingua Espanhola. Nao Se Esgotou, Pois, A Plenitude
Do Exercicio Do Direito De Defesa. Viavel Somente Prisdo Cautelar Ou Proces-
sual.

Constitucional E Penal. Apelar Solto. Paciente Solto. Paciente Condenado A Um
Ano De Reclusdo Pela Pratica Do Crime De Estelionato. Principios Constitucio-
nais Da Presung¢ao De Inocéncia E Da Liberdade Provisoria.

Interpretagdo Da Lei Ordinaria (Cpp, Art. 594) De Acordo Com A Constituicao,
E Nao Vice-Versa. Necessidade De Fundamentacao Do Recolhimento A Prisao
—Ante Tempus. Ordem De _Habeas Corpus’ Concedida.

I - Ao Paciente Que Estava Prestando Servico A Comunidade Por Condenagao
Penal Anterior, Foi Negado O Direito De Apelar Em Liberdade, Por Decisao Que
Nao Fundamentou A Necessidade De Sua Prisao Antes Do Transito Em Julgado
Da Sentenca.

i - Cabe Ao Juiz, Em Qualquer Circunstancia, Mesmo Em Se Tratando De Reu
Com Maus Antecedentes E Ate Reincidente, Fundamentar (Cf, Art. 93, Ix) A Ra-
zao De Ter-Se De Recolher Preso Para Poder Apelar. A Regra Geral E _Reco-
lher Em Liberdade’ (Cf, Art. 5., Lxvi); A Excepcional _Recorrer Preso’. Por Outro
Lado, Trata-Se Do Condenado.
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A Pena De Um Ano De Reclusdo. O Cp, Com A Reforma De 1984, A Par De Nos-
sa Realidade Carceraria, Procura Evitar Que Condenado Com Pena Pequena Se
Misture Com Outros Presos.

O Superior Tribunal de Justica trouxe o que preceitua o texto constitucional,
mesmo quando o réu tiver maus antecedentes e for reincidente, o juiz tem que fun-
damentar a sua decisao, ja que a regra da constituicao é que o acusado responda em
liberdade, somente sendo preso antes do transito em julgado da sentenca quando

houver necessidade de acordo com o que prescreve a lei.

Habeas corpus - execugdo de sentenca condenatéria ndo transitada em julgado,
passivel do exame de agravo de decisdo que negou seguimento aos recursos es-
pecial e extraordindrio. Impossibilidade.

1. Nao e possivel a execucao de sentenga penal condenatéria nao transitada em
julgado.

2. Ordem concedida.

E visto que em meados dos anos 90, o Superior Tribunal de Justica entendia
que a prisao provisoria antes da condenacdo em definitivo, somente seria possivel
em medida cautelar, para garantir o bom prosseguimento do processo. Observar-se
o principio da presuncdo da inocéncia conforme o que expressa a literalidade do

texto constitucional de 1988.

O entendimento da Corte Superior comecou, no entanto, a mudar no final dos
anos 90, onde o Superior Tribunal de Justica passou a reconhecer que como 0s re-
cursos especial e extraordindrio ndo possuiam efeito suspensivo, podia se comecar

a cumprir a pena:

Processual penal. Habeas corpus substutivo de recurso ordinario. Execugao pe-
nal. Interposicao de recurso especial. Efeito. Contra decisdo condenatéria de se-
gundo grau cabem, apenas, em principio, recursos de natureza extraordindria
- recurso especial e recurso extraordinério - sem efeito suspensivo (art. 27, parag.
2. Da lei n. 8.038/90), razao pela qual pode ser dado cumprimento ao mandado
de prisao em forma de execucdo proviséria. Writ indeferido.

O Superior Tribunal de Justica passou a ficar dividido, alguns defendiam que
o inicio do cumprimento da pena antes do transito em julgado da sentenga conde-
natoria feria o principio da presuncdo da inocéncia, e outra parte entendia que nao
havia violagao do referido principio, como demonstra o referido autor Caleffi (2017,
p. 71-72):

Importante destacar que ja no final do ano de 2004, alguns julgados do Superior
Tribunal de Justica passaram a entender que a execugdo provisoria da pena pri-
vativa de liberdade violava a presunc¢do da inocéncia. Ou seja, em tempo bastante
anterior ao julgamento da Suprema Corte que pacificou a proibicao do instituto.
Diante disso, como se detona das ementas abaixo, a jurisprudéncia da Corte aca-
bou por se dividir entre duas correntes: a que reconhecia a viola¢do da presuncao
da inocéncia pela ndo ocorréncia do transito em julgado da sentenca penal conde-
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natoria, e a que ndo reconhecia a violacdo do principio em face da —auséncia de
efeito suspensivo dos recursos especial e extraordindrio.

No ano de 2009, o Supremo Tribunal Federal em um julgamento importante
do HC 122.191/R] entendeu que o cumprimento da pena provisoéria pelo fato do
recurso nao ter efeito suspensivo, ia de encontro com o principio da ndo culpabili-

dade, trazendo modificagdes na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Processual penal. Habeas corpus. Interposicdo de recursos sem efeito suspensi-
vo. Execugdo proviséria da pena. Impossibilidade. Ofensa ao principio da nao
culpabilidade. Decisdo do plendrio do stf. Ordem concedida.

1. Segundo entendimento firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral,
_ofende o principio da ndo culpabilidade a execu¢ao da pena privativa de
liberdade antes do transito em julgado da sentenca condenatoria, ressalvada
a hipétese de prisdo cautelar do réu, desde que presentes os requisitos auto-
rizadores previstos no art. 312 do CPP’ (Informativo 534).

2. Sendo decisédo do Plenério do STF, a fidelidade ao enunciado sumular 267/
STJ ndo se justifica, porquanto somente traria dnus ao paciente.

3. Ordem concedida para determinar a expedicao de alvard de soltura em favor
dos pacientes, a fim de que permanecam em liberdade até o transito em jul-
gado da condenacao, sem prejuizo de que venha a ser declarada a custédia
cautelar, com demonstragdo inequivoca de sua necessidade.

Nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, precisavam-se ter os requisitos
do art. 312 do Cédigo de Processo Penal para que fosse possivel decretar a prisao
do individuo. No entendimento da corte superior, o principio da presuncao da cul-
pabilidade seria violado se o individuo fosse preso antes do transito em julgado da

sentenca condenatoria.

O Supremo Tribunal sempre vinha mantendo uma posicdo mais conservadora
em relacdo ao cumprimento da pena até chegar ao entendimento mais recente, onde
o acusado condenado em segunda instancia poderia comecar a cumprir a pena,
antes mesmo do transito em julgado da decisdo condenatoéria, o tltimo julgamento

que a Corte entendeu o contrario foi no julgamento do Habeas Corpus 107710/SC:

Penal e Processo Penal. Agravo Regimental em Habeas Corpus. Reiteracdo de
Argumentos da Inicial. Prescrigdo da Pretensdo Executéria. Transito em julgado
para ambas as Partes. 1. A reiteragdo dos argumentos trazidos pelo agravante na
inicial da impetragdo, ndo sdo suficientes para modificar a decisdo ora agravada
(HC115.560-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli). 2. A partir do julgamento pelo plenario
desta Corte do HC n° 84.078, deixou-se de se admitir a execugdo proviséria da
pena, na pendéncia do RE. 3. O principio da presuncdo da inocéncia ou da néao-
-culpabilidade, tal como interpretado pelo STF, deve repercutir no marco inicial
da contagem da prescricdo da pretensdo executoria, originariamente regulado
pelo art. 112, I do Cédigo Penal. 4. Como consequéncia das premissas estabeleci-
das, o inicio da contagem do prazo da prescri¢do somente se da quando a preten-
sdo executodria pode ser exercida. 5. Agravo Regimental Desprovido.
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Por esse acorddo o entendimento foi de que o Recurso Extraordinario sendo
pendente, o individuo ndo poderia comecar a cumprir a pena, devendo aguardar
o transito em julgado da decisdo penal condenatéria, mostrando que o Supremo
Tribunal Federal, estava com uma interpretacdo mais literal do que dispde o texto
constitucional, sendo o entendimento alterado com o julgamento do Habeas Corpus
n°® 126.292/SP.

O Supremo Tribunal Federal veio a mudar o entendimento no julgamento do
Habeas Corpus n © 126. 292 e nas Agdes Direta de Constitucionalidade que foram
temas de muita polémica, entendido por muitos estudiosos como um retrocesso aos

direitos fundamentais garantidos aos cidadaos. Segundo Caleffi (2017, p. 103):

Como referido, ao reconhecer a possibilidade de incidéncia da execugdo provi-
soria da pena privativa de liberdade, a Suprema Corte deixou de salvaguardar
o direito fundamental do cidaddo processado criminalmente de ser presumido
inocente independentemente de qual seja o ilicito penal cuja pratica lhe tenha
sido atribuida, sem que exista, a esse respeito, sentenca condenatéria com tran-
sito em julgado.

O ministro Teori Zavascki fez uma relacdo da importancia do principio da
presuncao da inocéncia, onde acontece uma relativizacao de tal principio frente ao
sistema penal brasileiro, onde a sociedade vem sofrendo com os altos indices de vio-
léncia, buscando a harmonia do principio da presungdo da inocéncia com a fungao
jurisdicional de punir o acusado, o ministro relator frisou que o exame de fatos e

provas é feito nas instancias ordinaria:

Nesse quadro, cumpre ao Poder Judicidrio e, sobretudo, ao Supremo Tribunal
Federal, garantir que o processo - tinico meio de efetivacao do jus puniendi esta-
tal -, resgate essa sua inafastavel fungdo institucional. A retomada da tradicional
jurisprudéncia, de atribuir efeito apenas devolutivo aos recursos especial e ex-
traordindrio (como, alids, estd previsto em textos normativos) é, sob esse aspecto,
mecanismo legitimo de harmonizar o principio da presuncao de inocéncia com o
da efetividade da funcao jurisdicional do Estado. Nao se mostra arbitraria, mas
inteiramente justificavel, a possibilidade de o julgador determinar o imedjiato ini-
cio do cumprimento da pena, inclusive com restricdo da liberdade do condena-
do, ap6s firmada a responsabilidade criminal pelas instadncias ordindrias.

Para o ministro relator o jus puniendi fica prejudicado com a demora em o
individuo comegar a cumprir efetivamente sua pena, frisando que ndo é arbitrarie-
dade do Estado, pois 0 mesmo ja emitiu sentenca através do Judicidrio condenando
o individuo, o ministro Teori citou duas simulas no comego do seu voto para firmar
seu entendimento, depois de mostrar que o Supremo Tribunal Federal nao teve de-

cisdes uniformes, sempre decidindo diferente em determinadas situagdes:

Stmula n° 716: Admite-se a progressao de regime de cumprimento da pena ou a
aplicagdo imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito
em julgado da sentenga condenatoéria.
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Stimula n°® 717: Ndo impede a progressdo de regime de execucao da pena, fixada
em sentenca ndo transitada em julgado, o fato de o réu se encontrar em prisao
especial.

O ministro Relator relativizou o principio da presuncao da inocéncia, e emite
seu posicionamento que foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Luis Roberto
Barroso, Dias Toffoli, Luiz Fux, Carmém Lucia e Gilmar Mendes, os demais minis-
tros Rosa Weber, Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski votaram

contra a mudanca de jurisprudéncia, o mesmo emitiu no final do voto:

Essas sao razodes suficientes para justificar a proposta de orientacdo, que ora apre-
sento, restaurando o tradicional entendimento desta Suprema Corte, no seguinte
sentido: a execugdo provisdria de acérdao penal condenatério proferido em grau
de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compro-
mete o principio constitucional da presuncédo de inocéncia.

Na linha da tese proposta, voto no sentido de denegar a ordem de habeas corpus,
com a consequente revogacao da liminar concedida. E o voto.

O julgamento mudou a jurisprudéncia da Suprema Corte, e o entendimento
foi de que é plenamente possivel o cumprimento da pena antes do transito em jul-
gado, depois de decisdo de segunda instancia, a Corte em sua maioria entendeu que

nao ha violacdo ao principio da presuncao da inocéncia.

Manteve-se o entendimento no julgamento das Ag¢des Direta de Constitucio-
nalidade n® 43 e 44°, onde se visava declarar a constitucionalidade do art. 283 do

Codigo de Processo Penal, que assim dispoe:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem es-
crita e fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de
sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do
processo, em virtude de prisao tempordria ou prisdo preventiva.

O ministro Edson Fachin abriu divergéncia do voto do relator ministro Marco
Aurélio, entendendo que o acusado poderia comecar a cumprir a pena como resul-

tado da condenagao penal, exceto em caso de efeito suspensivo expresso de recurso:

Posto isso, voto por declarar a constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, com interpretagdo conforme a Constituicdo, que afasta aquela confe-
rida pelos autores nas iniciais dos presentes feitos segundo a qual referida norma
impediria o inicio da execugdo da pena tdo logo esgotadas as instancias ordina-
rias, assentando que é coerente com a Constitui¢do o principiar de execugdo cri-
minal quando houver condenagédo confirmada em segundo grau, alvo atribuicao
expressa de efeito suspensivo ao recurso cabivel.

As ADCs citadas foram uma forma de tentar reverter o Habeas Corpus n°
126.292/SP, mas nao conseguiram, sendo o entendimento do julgamento do HC

prevalecido também nos julgamentos posteriores.
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Hoje, segundo o Supremo Tribunal Federal pode se comecar a cumprir a pena
antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria, embora haja muitos
juristas que entendam que tal entendimento é um retrocesso ao Processo Penal bra-

sileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa abordou a execugao provisoria da pena privativa de liberdade no
Brasil, fazendo uma anélise ante o principio constitucional da presuncao de inocén-
cia, sendo esse considerado uma garantia fundamental, teve como objetivos fazer
uma andlise a possibilidade da prisdo apés confirmagdo da sentenca em segunda
instancia sem que esta ofendesse o principio da presuncao de inocéncia. Discutiu os
reflexos dessa prisdo sob o ponto de vista dos tipos de prisdes previstas na legisla-
¢ao penal, bem como discutiu a sua possiblidade na pendéncia de recursos, pois os
recursos sao mecanismos que possibilitam a reanalise daquela sentenga. O direito
ao recurso encontra fundamento no principio do duplo grau de jurisdi¢do, um dos
principios basilares do sistema processual. Abordou ainda os impactos decorrentes
das oscilagdes jurisprudenciais.

Finalizando apontou a relacdo do principio da presuncao da inocéncia com as
posicdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica. Fez ainda, uma anélise das oscilagdes dos posicionamentos das instancias

superiores.

O presente trabalho demonstrou que a execugao provisoéria da pena privativa
de liberdade fere o principio constitucional da presunc¢dao de inocéncia, pois além
de se verificar uma violagao da CF, a execugdo provisoria da pena privativa de li-
berdade ndo encontra respaldo legislativo e o STF, como guardido da Carta Magna,
diante da clareza de seu texto, tem a incumbéncia de assegurar o seu cumprimento

com o propésito de evitar o cerceamento do direito a liberdade do individuo.

Ainda que a intengdo do Supremo seja de conceder uma efetividade para essas
decisdes condenatorias, apesar de estarem na pendéncia de recursos, nao se pode
permitir esse meio que o mesmo encontrou para possibilitar essa efetivagdo, pois
ainda que se justifique baseando-se morosidade processual ou no anseio de dar uma

resposta a sociedade, essa ndo deve prevalecer diante de um direito fundamental.

Além do mais, os efeitos da privacdo de liberdade do individuo sao perma-
nentes e nao existe a possibilidade de reversao, é impossivel devolver ao cidaddo o
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tempo que lhe fora retirado. Nao existe indenizacao por parte do Estado capaz de

recuperar os danos mentais, e muitas vezes fisicos, causados pelo encarceramento.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como escopo de abordar sobre prostituicdo, trafico de
pessoas, migracao e fazer uma analise, juridica e econdmica acerca dessas
préticas, analisando o trabalho sexual, estudando o tréfico de pessoas e a migracao,
a movimentacdo de capitais entre fronteiras, evidenciando as relacdes econdmicas e

juridicas que cercam essas préticas

A legislacao internacional sobre tréfico de pessoas, assim com a nacional, pas-
sou por muitas modificagdes entrando em confronto coma a legislacdo brasileira, no

que diz respeito ao consentimento.

Mostrando quando vai se tratar do trafico de pessoa esta tipificado pelo Codi-

go Penal e quando se trata de migracdo para fins de trabalho sexual.

Este tema ainda é bastante negligenciado, o trabalho sexual mesmo depois de
tanta evolugdo ainda é tratado como tabu. Quando se trata de mulheres profissio-
nais do sexo migrando com o objetivo de uma melhor condicdo de vida, afirmam

nao existir prostituicao consentida.

Por isso, faz-se necessario estudar esse tema pela vulnerabilidade que se en-
contram essas mulheres, expostas a sociedade preconceituosa.

O trabalho tem como tipo de estudo de revisao bibliografica realizada por
meio do método de abordagem dialético e dedutivo, que busca encontrar funda-
mentos para provar que a prostituicdo e o tréfico de pessoas e a migracao, mexe

muito com a economia de um pais.

Coloca em evidéncia que o mercado sexual é a fonte de renda de vérias mu-
lheres que a migracao acontece pelo simples fato da autonomia feminina sobre seu
proprio corpo, podendo usa-lo como sua mercadoria. Mostra a prostituigdo como
um negocio juridico, trazendo o contrato sexual, mostrando que tem os dois lados e

trata de uma oferta e uma demanda.

Coloca a importancia de fazer a andlise econdmica do crime, evidenciando
o crescimento econdmico que isto pode trazer se acrescentar ao PIB, trazendo que
nao sera nada facil recolher essas informacdes, mas que ndo é impossivel, que traria

bastante beneficios parra a economia brasileira.
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DESENVOLVIMENTO

O Direito de um modo geral limitava a mulher na esfera civel, patrimonial,
na educagao, até seu poder de decisao em meio a sociedade, ja o Direito Penal, ndo

se preocupava em limitar, mas em vitimizar, evidenciar sua tdo falada fragilidade.

A ideia de mulher honesta era dada de acordo com o comportamento sexual
da mulher, era tutelada pelo Cédigo Penal primeiramente nos crimes contra o cos-
tume, mas rapidamente chegou a outras partes do deste c6digo, como, por exemplo,

nos crimes contra a honra, a vida e integridade fisica.

Com a evolugdo da sociedade, esse termo teve que ser modificado, ele gerava
muitos constrangimentos as mulheres, em ter que expor sua intimidade para de-

nunciar uma violéncia sofrida por ela.

Como aduz Bittencourt (2014, p.55),

O conceito de mulher honesta evolui na mesma proporcao que evoluem os pa-
droes ético-morais adotados pela comunidade social, no entanto, ao longo de
mais de seis décadas, causou muitos constrangimentos a mulher brasileira. Com
efeito, antes do advento da Lei n. 11.106/2005, exigia-se que a vitima fosse mulher
honesta para a configuracdo da figura tipica, o que implicava um juizo de valor —
elemento normativo do tipo —, que deveria obedecer aos padrdes ético-sociais
vigentes na comunidade e revelados pelos costumes. Em boa hora essa excres-
céncia rancosamente discriminatdria foi extirpada do nosso ordenamento juridi-
co-penal pelo referido diploma legal. (grifo do autor)

Ap6s essas modificacdes, a mulher poderia se encaixar no polo passivo ou ati-
vo desse ato delituoso, sendo assegurado a sua liberdade sexual, podendo se negar
a submeter a atos sexuais.

Em 1940, o Cédigo Penal definiu que apenas homens podiam praticar o estu-
pro e somente as mulheres poderiam ser sujeitos passivos de tal pratica. A punigdo
era a reclusdo de 6 a 10 anos. Todavia, a agdo penal era publica condicionada a re-

presentacao.

Como constam no texto original do art. 225 do Cédigo Penal:

Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede me-
diante queixa.

§ 1° Procede-se, entretanto, mediante acao publica:

I- se a vitima ou seus pais ndo podem prover as despesas do processo, sem
privar-se de recursos indispensaveis a manutencao propria ou da familia;

II- se o crime é cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de pa-
drasto, tutor ou curador.

§ 2° No caso do n. I do parédgrafo anterior, a acdo do Ministério Ptblico depende
de representacao.
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Mas este artigo também foi modificado pela lei 12.015/2009, que afirmava se
tratar de crime condicionado, mas que pode se propor com agao penal publica in-
condicionada se a vitima for menor de 18 anos, como mostra o texto legislativo

atual:

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos I e II deste Titulo, procede-se me-
diante agdo penal ptiblica condicionada a representagdo. (Redacao dada pela Lei
n°12.015, de 2009)

Paragrafo tinico. Procede-se, entretanto, mediante acao penal ptblica incondicio-
nada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel. (Incluido
pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Mas quando se trata de trafico de pessoas é importante lembrar que o primei-
ro a trazer preocupacgao e ser tutelado pela legislacdo internacional foi o trafico de

negros para escravidao, no tratado entre Paris e Inglaterra em 1814.

Comecaram a se preocupar também com a exploracdo laboral de mulheres, em
1904 é feito em Paris o Acordo para Repressdao do Trafico de Mulheres Branca. Na
convencao de 1910 trouxe a definicdao de trafico e do favorecimento como o alicia-
mento, induzimento ou descaminho, mesmo com o seu consentimento, de mulher

casada ou solteira -menor, para a prostituigao.

Declara Castilho (2008, p. 1-2):

A preocupagio inicial com o trafico de negros da Africa, para exploragao labo-
ral, agregou-se a do trafico de mulheres brancas, para prostituicdo. Em 1904, é
firmado em Paris o Acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas, no
ano seguinte convolado em Convengdo. Durante as trés décadas seguintes foram
assinados: a Convengdo Internacional para a Repressao do Tréafico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910), a Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres e Criancas (Genebra, 1921), a Convengao Internacional para a Repres-
sdo do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a
Convencao Internacional para a Repressdo do Tréafico de Mulheres e Criangas
e a Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores
(1947), e, por dltimo, a Convengdo e Protocolo Final para a Repressao do Trafico
de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949).

Nessa fase inicial os tratados internacionais visavam proteger a moral e os
bons costumes, por isso a prostituicao era considerada como um atentado a esses

valores.

A Convencao de 1949 é um marco histérico que subdividem em duas fases,
antes e depois dessa convengdo, ou seja, o contexto da Liga das Nacdes e da ONU
(Organizacao das Nacoes Unidas). Serviu para valorizar a dignidade da pessoa hu-
mana, enfatizando os bens que sdo afetados pelo tréfico, afirmando que pde em
perigo o bem-estar social. Dizendo que vitima pode ser qualquer pessoa, 21 inde-

pendentemente de sexo e idade. A ineficidcia desta convengdo s6 foi provada em
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1979 quando houve a Convengao Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher.

Assegura Castilho (2008, p.3):

A ineficacia da Convencao de 1949 é reconhecida pela Convencao sobre a Eli-
minacado de todas Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979), ao obrigar
os Estados Partes a tomar as medidas apropriadas para suprimir todas as for-
mas de tréfico e de exploracao da prostituicao de mulheres. Em 1983 o Conselho
Economico e Social da ONU decide cobrar relatérios. Em 1992, a ONU langa o
Programa de Acao para a Prevencdo da Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil
e Pornografia Infantil. A necessidade de um processo de revisao se fortalece na
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993), cuja Declaracao e Programa
de Agdo de Viena salientam a importancia da -eliminagdo de todas as formas de
assédio sexual, exploragdo e trafico de mulheres. Dai o Programa de Acdo da
Comissao de Direitos Humanos para a Prevencao do Tréfico de Pessoas e a Ex-
ploragdo da Prostituicao (1996).

A Resolucao da Assembleia Geral da ONU, em 1994 estabelece o trafico como
o movimento clandestino e ilicito nas fronteiras, sejam elas, nacionais ou internacio-
nais, colocando como alvo principal mulheres e criancas de paises em desenvolvi-

mento a situacdes de opressao e abuso sexual e econémico.

Como afirma Sosinho (2011, p.14):

Em 1994, em Napoles, a ONU organizou a Conferéncia Ministerial Mundial so-
bre Crime Organizado, cujo resultado principal foi o inicio dos trabalhos para
a elaboracao de uma Convengdo sobre o Crime Organizado Transnacional, que
veio a ser firmada em dezembro de 2000, em Palermo, Itdlia, e posteriormente
conhecida como Convengédo de Palermo. A Convencao das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional e o Protocolo Adicional para Prevenir, Repri-
mir e Punir o Tréafico de Seres Humanos - o Protocolo de Palermo - estabeleceram
conceitos e valores que foram adotados pela comunidade internacional nas ques-
toes sobre trafico de pessoas.

Em Beijing, no ano de 1995, aconteceu a Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher que trouxe uma Plataforma de Acdo. Sobre a violéncia contra a mulher
foram fixados trés objetivos, um deles era dar apoio as vitimas da violéncia origi-
nadas da prostituicao e do trafico. Foi acolhido o conceito de prostitui¢ao forcada
como uma forma de violéncia, permitindo entender que a prostituicao 22 livremen-
te exercida ndo representa violacao aos direitos humanos. Isso altera o paradigma
da Convencao de 1949.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional de 1998 trouxe a definicao de tra-
fico internacional de pessoas, mostrando conceitos de escravidao sexual e prostitui-

cao forcada.

A ONU desenvolveu um comité para criar uma convengdo sobre a atividade

criminal transnacional, este comité apresentou propostas que foram bastante discu-
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tidas no ano de 1999, aprovando assim um Protocolo Adicional a Convengao das

Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, o protocolo de Palermo.

Esse protocolo, no seu artigo 3° determinou que tréfico de pessoas é o recruta-
mento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, re-
correndo a ameaca ou uso de forca ou a outras formas de coagao, que possa ameagar
ou praticar abuso de autoridade de uma parte e subordinagdo por outra.

Considera Sosinho (2011, p.14):

Logo, o trafico de pessoas é uma pratica criminosa que nega a vitima o seu direito
de liberdade de escolha, de ir e vir livremente e fundamentalmente a dignidade
da pessoa humana na execucdo de uma atividade profissional, entre outros tipos
de violagdes. Submeter essas pessoas a conjungdo de: recrutamento ilicito, trans-
porte e de 23 exploracdo da forca do trabalho, é o que faz do trafico uma violacao
distinta dos elementos que o compdem.

O Protocolo de Palermo permitiu um grande avango legislativo, pois afirma
que pode ser vitima do tréfico de pessoas, qualquer ser humano, independente-
mente de sexo, raca ou idade. Outro aspecto de enorme evolucdo é a questao do
consentimento, pois quando se tratar de homem ou mulher adulta, o consentimento
é importante para tipificagdo do tréfico, se ndo tiver coagdo, ameaga ou fraude, nao

serd considerado trafico.

Existe um grande debate sobre o consentimento, a redacdo do protocolo da
uma ideia de ambiguidade, por um lado entende-se que levar em consideracdo o
consentimento é a descriminalizagdo da prostituicdo, reconhecendo o trabalho se-

xual.

Por outro lado, vé-se a ideia da criminalizacdo dos clientes, visando a -vul-
nerabilidade da profissional do sexo, um alvo facil para exploracao sexual, o que
coloca a mulher num aspecto de fragilidade, de alguém que ndo pode decidir sobre
0 seu proprio corpo e ter o trabalho sexual como uma opg¢do de vida, ter esse habito
como trabalho por puro prazer e satisfacdo pessoal, sem precisar sem coagida por

ninguém.

A prostituicao sempre foi ligada a indignidade, alguém que nao corresponde

a moral social, trabalha oferecendo o préprio corpo em troca de obter vantagens.

A discussao sobre prostituicao também é antiga, principalmente trazida pelo
Codigo Penal, que discutia quem poderia ser vitima dos crimes sexuais, trazendo
como causa de diminuicdo de pena o fato de ser profissional do sexo, por ser uma

profissdo ainda muito mal vista.
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Como afirma Bitencourt (2014, p. 40-41)

A partir da Lei n. 12.015/2009 simplificou-se essa quaestio, e o crime de estupro
passou a ser um crime comum, podendo ser praticado ou sofrido, indistintamen-
te, por homem ou mulher. Sempre defendemos, por outro lado, que prostituta
podia ser vitima do crime de estupro (ver edi¢des anteriores de nosso tratado de
direito penal), e que o marido também podia ser sujeito ativo de estupro contra
a propria mulher (parceira). Nessa linha, evidentemente, a mulher, a partir de
agora, também pode ser autora do crime de estupro contra o préprio marido
(quando obrigé-lo, por exemplo, a pratica de atos de libidinagem contra a von-
tade daquele) [...]

Ap6s as alteragdes feitas por essa lei, a prostituta mesmo estando exercendo
sua atividade laboral, pode ser vitima do crime de estupro, garantindo a protecao a
sua dignidade sexual, podendo recusar a manter relacées sexuais com alguns clien-

tes, ou determinar limites para o ato.

E necessério levar em consideracio também que infelizmente as pessoas ainda
utilizam de pensamentos que deveriam estar ultrapassados para justificarem seus
preconceitos. As prostitutas ainda ndo conseguem ter uma vida comum, sem ser
mal olhada, vista como uma aberracdo social, inclusive pelos representantes do Di-
reito, quando elas precisam acionar a justica para reclamar algum direito que foi
desrespeito, ao invés de resolver a lide, acham uma justificativa para aquele ato

baseado na atividade laboral dessas mulheres.

O trafico de pessoas é extremamente associado ao trabalho escravo, desde o
século XIX, seria ligado ao movimento contra a prostituicdo, quando se ver o dis-
curso feminista e religioso conservador concordarem sobre algo, quando tratam do

trabalho sexual como escravidao.

O Codigo Penal brasileiro define o crime de trabalho escravo no artigo 149, na
redacdo original definia esse crime como a redugao a condi¢ao anédloga a de escravo
em uma Unica linha, tinha como sangao de pena restritiva de liberdade entre dois a
oito anos. Abaixo o artigo 149 que trata da Reducdo a condigao analoga a de escra-

vo. In verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes de-
gradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto

A lei que versa sobre trafico de pessoas para fins sexuais, sofreu mais algumas
alteracoes com a lei 13.344/2016, que trata da repressdo e prevencao do trafico in-
terno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao que deem ser dadas as

vitimas, logo depois, em 2017 foi instituida a Lei 13.34/2017, Lei de Migragao.
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Como mostra Brasil e Marinho (2018, p. 5-6):

A legislacao sobre trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual continuou
sofrendo alteragdes, vindo a ser modificada pela Lei n° 13.344 /2016, esta lei

-Dispde sobre prevengdo e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas
e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera [...] o Decreto-Lei no 2.848 [...] (Co6-
digo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848 [...] (Cédigo Penal). E
32 posteriormente pela Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 que Instituiu a Lei
de Migragao.
A atualizagao feita no ano de 2017, pela lei 13.445 fez mudancas no Cédigo
Penal, acrescentando uma nova pratica delituosa, a promogao ilegal de imigracao,
que é definida como promover a entrada de estrangeiro no Brasil ou de brasileiros

no exterior, com o fim de obter vantagens econdmicas.

Sao muitos os motivos que levam as mulheres a migrar para outros paises, di-
ficuldade econdmica é uma das principais, pois geralmente ndo ganham o bastante

para sustentar a familia ou ter uma vida confortavel.

O entendimento tanto da legislacdo brasileira, como o senso comum ¢é que
toda migracdo para fins de trabalho sexual, é considerado tréafico, afirmam que essas
mulheres sempre serdo forcadas a exercer a prostituicdo, vitimas de violéncia, que

sao levadas enganadas, pelo poder e superioridade masculina.

Na prostituicdo de forma voluntdria, a prostituta que vai em busca de um
mercado maior, faz com que haja o fluxo de capitais entre paises desenvolvidos
e os subdesenvolvidos, provocando uma espécie de crescimento na economia do
pais, pois geralmente mandam dinheiro para familia que deixou. Sendo assim, é
possivel perceber que apesar de existir a autonomia das mulheres sobre o seu corpo
e sua vida, de certa forma isso é ignorado, ou melhor, nao é observado pela legis-
lagao vigente. As legislacOes nacional e internacional acabam se confrontando, os o
consentimento que deveria ser levado em consideragdo, ndo é observado pelas leis

brasileiras.

Sobretudo por se tratar de prostitutas que decidem buscar um padrao de vida
melhor, beneficiando inclusive o seu pais de origem pela movimentacdo de capital

entre os paises.

No contexto da prostituicdo seria impossivel nao tratar o sexo como uma mer-
cadoria, é objeto de troca, satisfagdo sexual em troca de dinheiro, é s6 questionar
uma profissional do sexo sobre os motivos que a levaram a entrar neste mercado

que um dos primeiros a serem mencionados serd a vantagem econoémica.
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Enfatizando essas contradicdes, fez-se uma analise dos servicos sexuais ofe-
recidos e tratados abertamente, como uma atividade econdémica, que transforma o
sexo (ou o corpo) em mais uma mercadoria disponivel no imenso mercado globali-
zado (SILVA; SAMPAIO, 2014). O mercado do sexo é como qualquer outro possui
oferta e demanda, s6 existe a pratica da atividade porque tem a procura por ela, ha

uma relagao entre a profissional e seu cliente.

Como enfatiza Blanchette e Silva (2011, p. 208):

Como temos visto entdo, o trabalho sexual tem uma série de caracteristicas que o
torna uma opgao econémica bastante atrativa. Em primeiro lugar, é relativamen-
te rentavel. Segundo, é um oficio que exige pouca preparagdo profissional, sendo
aberto a quase qualquer pessoa. Frise-se aqui que ele é particularmente aberto
aos jovens, fragdo etdria da sociedade com maiores dificuldades de inclusdao no
mercado de trabalho, dado a sua falta de curriculo. Finalmente, é um trabalho
que, muitas vezes, é altamente flexivel. Trabalhador sexual frequentemente pode
exercer o oficio de vender sexo e também se dedicar a outras atividades ou traba-
lhos com mais facilidade.

O mercado sexual é a fonte de renda de inimeras de mulheres, que utilizam
do seu corpo para o seu proprio sustento, ou seja, necessitam daquela atividade

para sua subsisténcia diaria.

O contrato sexual é algo antigo, a prostituicdo existe desde o inicio dos tem-
pos, essa prestacao de servigo nao é novidade, nunca deixou de ter procura e conse-

quentemente sempre houve demanda.

Como mostra Pateman (1993, p.11):

O contrato sexual nunca é mencionado. Ele é uma dimensdo suprimida da teo-
ria do contrato, uma parte integrante da opgao racional pelo conhecido acordo
original. O contrato original, como em geral é entendido, é apenas uma parte da
génese politica descrito nas paginas dos teéricos dos séculos XVII e XVIIL

Para falar sobre a operacdo juridica da atividade sexual, comecaremos trazen-

do o conceito de contratos definido pelo direito civil.

Aduz Gongalves (2014, p.20):

O contrato é uma espécie de negécio juridico que depende, para a sua formacao,
da participacao de pelo menos duas partes. E, portanto, negécio juridico bila-
teral ou plurilateral. Com efeito, distinguem-se, na teoria dos negdécios juridi-
cos, os unilaterais, que se aperfeicoam pela manifestacdo de vontade de apenas
uma das partes, e os bilaterais, que resultam de uma composicao de interesses.
Os ultimos, ou seja, os negécios bilaterais, que decorrem 41 de mituo consenso,
constituem os contratos. Contrato é, portanto, como dito, uma espécie do género
negocio juridico.
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E um negocio juridico que precisara de pelo menos duas pessoas para existir,
ha uma negociacdo, um acordo de vontades entre os envolvidos, independente-

mente do tipo de contrato que esteja sendo estabelecido.

Para analisar a economia de um crime utilizam vérios fatores, tudo que venha
envolver a relacdo do ato delituoso e do agente do crime. Vai ser analisado tudo que
esta presente na vida do criminoso.

Sera observado a renda, o nivel de desemprego do lugar onde vive, escola-
ridade, as desigualdades presentes na sociedade, tudo para que de alguma forma
encontre a justificativa para tais atos.

A andlise econdmica do crime é de extrema importancia na economia de um
pais, a criminalidade tem um impacto tao grande que muitos paises europeus ja
estdo sentindo a necessidade de incluir essas praticas criminosas no PIB (Produto

Interno Bruto).

Nao terd facilidade para que isso aconteca como mostra Joao Paulo Cadeira
(2014) -Colocar o novo procedimento em prética nao serd facil, ja que as atividades

sao ilegais e suas movimentacdes ndo sao informadas ao governo.

O Banco da Italia estimou em 2012 o valor da economia do crime em 10,9% do
PIB do pais. Muitos paises até ja faziam essas contas, mas nao podiam acrescentar
no PIB, pois apesar de agregar bastante aos calculos da economia interna, se tratava
de praticas ilegais.

Conforme Gonzalez (2014):

Outros paises nunca agregaram esta parte da economia em suas estatisticas ofi-
ciais.

-E verdade que antes alguns paises calculavam e nao inclufam a informagao. Mas
agora serd obrigatorio, explica o INE. A Espanha, a Itdlia ou a Bélgica aprovei-
tarao a profunda mudanca na forma de calcular o PIB — o censo sera revisado
e o regulamento contabil, o Sistema Europeu de Contas, aplicado em sua tltima
versao, de 2010 — para agregar o impacto das atividades ilegais. Fontes gover-
namentais asseguram que Bruxelas quer que os paises repassem uma estimativa
sobre o impacto de todas estas mudancas no PIB antes de agosto. A Espanha ja
informou que a mudanga contébil e a revisdo do censo terd um impacto positivo
entre 1% e 2% sobre o PIB. A essa conta temos que acrescentar o efeito da econo-
mia -ndo registrada.

Essas atividades criminosas quando incluidas no PIB podem trazer um grande
crescimento econdmico para o pais, assim como estava previsto para acontecer na
Italia no ano de 2014.
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Em concordancia com Crescenti (2014):

O faturamento com atividades ilegais como tréfico de drogas, extorsao, prosti-
tuigdo e contrabando de cigarros e bebidas alcodlicas devera ser incluido regu-
larmente no Produto Interno Bruto (PIB) da Italia, levando a economia a crescer
mais que o esperado em 2014.

A prostituicao ¢é legalizada no Brasil, ndo é tida como pratica criminosa, mas
por ser algo ainda marginalizado, que fere a moral e os bons costumes do pais, ain-
da ndo tem seus rendimentos inclusos na economia. Outra possibilidade para a 47
nao inclusao pode ser o fato de ainda ndo ser considerado um trabalho formal, pela
legislacdo trabalhista, ou pelo simples fato da dificuldade de colher dados. Essa di-

ficuldade na coleta de dados também é uma realidade nos paises europeus.

Como alega Gonzalez (2014):

No final do ano passado, José Roca, representante de Anela, a associagao espa-
nhola dos clubes de prostituicdo, recebeu um telefonema em seu escritério de
Valéncia. Era o INE. Queriam saber se ele tinha dados de faturamento, custo
e outras cifras do setor. A principio, Roca pensou que era uma piada. Mas ao
receber um email com do INE viu que era sério. Pouco depois recebeu um ques-
tiondrio com algumas perguntas: -Quanto cobrava em média uma prostituta por
servigo em 2002/2007/2012? Qual foi o nimero médio de servigos de prostituta
por dia em 2002/2007/2012? Qual foi o faturamento médio em 2012 de um clube
normal/pequeno (menos de 50 prostitutas) por alugar quartos? . Roca respondeu
o que pode. -50/70/40, a primeira pergunta. -6/8/4, a seguinte. E -50 euros dia/
prostituta por nimero de prostitutas, sobre o faturamento médio de 2012 (153
reais). -E impossivel calcular, explica Roca. -Qualquer cifra que dé é aleatoria e
subjetiva. Nao ha censo de clubes, nem de prostitutas, nem de custos médios,
nem de servicos, aponta este representante da associacao dos clubes de prostitui-
cdo. -E melhor que inventem a cifra, conclui. Nao existem cifras fiaveis sobre o
namero de prostitutas que ha na Espanha.

Em relacao ao trafico de pessoas ou migracao, dependendo do consentimento
da -vitima, é perceptivel o capital movimentado tanto no pais de origem, quanto
naquele em que ela vai ser conduzida. Haverd um entra e sai de recursos, que se

somados poderé ser considerado um grande montante a economia dos paises.

Nao é nada facil comprovar todos os dados necessérios para calcular essa
quantia, como mostra, por exemplo, as tentativas de fazer esses calculos sob o tra-
tico de drogas na Europa, mas ja existem meios que ajudam a dimensionar como

estimar essa movimentagao econdmica feitas pelos atos criminosos.

O tréfico de mulheres movimenta muito dinheiro no mundo, a prostituicao
sO perde para o narcotrafico, o que traz muitos beneficios para quem os cafetdes e

consequentemente traria para economia do pais se fosse contabilizado

79



Dandara Kymberly Felismino de Sales Nunes, Danielle Marinho Brasil

E evidente que a prostituicao é uma espécie de mina de dinheiro, ndo ha o que
se discutir, que fica provado em dados pesquisados nos mercados ilegais na Euro-

pa, como no Brasil é uma pratica licita, seria bem mais facil contabilizar esses dados.

Afirma também matéria do El Pais (2018):

A prostitui¢do movimenta cerca de 160 bilhdes de euros (752 bilhdes de reais) no
mundo, segundo o site sobre mercados ilegais Havocscope, que cita o Parlamen-
to Europeu em seus relatérios. O valor supera o PIB do Marrocos. Na Espanha
seriam 22,8 bilhoes de euros (107 bilhdes de reais) por ano, o equivalente a meta-
de do gasto com educagdo.

Neste sentido, é notério o montante movimentado por ambos, que se incluido
na economia brasileira, teria um grande salto econdémico no PIB, como 49 acresceu
nos paises europeus, mas a dificuldade pode ser um dos grandes problemas para

que isso ocorra.

Em concordancia com Gonzélez (2014):

Seré dificil conseguir um dado que se ajuste a realidade. Terdo que fazer hip6-
teses e valoragdes com as dificuldades que isso implica, aponta Angel Laborda,
diretor da Fundacdo das Caixas de Poupanga (Funcas em suas siglas em espa-
nhol). -Nao sao mercados transparentes onde os pregos se conhecem, aponta. -O
PIB é calculado trimestralmente e a estatistica tera que refletir o valor do que foi
produzido e as rendas geradas. Sera muito complicado, porque nao ha forma de
medir estas atividades trimestralmente.

Sendo assim, apesar do beneficio financeiro que essa inclusao traria para o
Brasil, o pais enfrentaria varios obstaculos para que isso acontecesse, seria necessa-
rios inimeros fatores que contribuisse para realizacdo do calculo, o que ndo é um
problema exclusivo, pois foi enfrentado também por todos os paises que decidiram
adotar tal postura, apesar da dificuldade, ndo é impossivel, é algo necessario para o
crescimento do PIB brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo abordar sobre prostituigao, trafico de pes-
soas, migracao e fazendo uma analise juridica e econdmica acerca dessas préticas,
analisando o trabalho sexual, estudando o trafico de pessoas e a migracdao, a movi-
mentacado de capitais entre fronteiras, evidenciando as relacées econdmicas e juridi-

cas que cercam essas praticas

Trouxe a legislacdo internacional sobre trafico de pessoas, assim com a nacio-
nal, passou por muitas modificacdes, chegou até o Protocolo de Palermo que quan-

do se trata de consentimento confronta a legislacao brasileira.
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Mostrando quando uma conduta vai se tratar do tréfico de pessoa esta tipifi-

cado pelo Cédigo Penal e quando se trata de migracao para fins de trabalho sexual.

Colocou em evidéncia que o mercado sexual é a fonte de renda de varias mu-
lheres que a migracdao acontece pelo simples fato da autonomia feminina sobre seu
proprio corpo, podendo usa-lo como sua mercadoria.

Tratou da prostituicdo como um negoécio juridico, trazendo o contrato sexual,

mostrando que tem os dois lados e trata de uma oferta e uma demanda.

Mostrou a importancia de fazer a analise econdmica do crime, evidenciando o

crescimento econdmico que isto pode trazer se acrescentar ao PIB.

Deixou claro que ndo sera nada facil recolher essas informagdes, mas que nao

é impossivel, que traria bastante beneficios parra a economia brasileira.
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INTRODUCAO

Assisténcia Social no Brasil é regida pela Lei 8.742/1993 a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), a qual prevé que o Estado deve prestar
Assisténcia Social a toda a populagao que dela necessitar, independentemente de
contribuicdo. Foi esta mesma Lei que instituiu o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), que é destinada as pessoas com deficiéncia e idosas acima de 65 anos de ida-
de, as quais ndo possam manter suas necessidades basicas, nem as ter providas por

sua familia, garantindo a estas um saldrio minimo mensal.

Também é dentro deste conceito que se encontra o Programa Bolsa Familia
(PBF), que é garantido a familias que estejam em situacdo de pobreza e de extrema

pobreza, conforme preceitua a Medida Proviséria 132, de 20 de outubro de 2003.

Para que tanto o BPC quanto o PBF sejam concedidos, se faz necessario o
preenchimento de requisitos subjetivos e objetivos que dizem respeito as condi¢des
socioecondmicas em que vivem os individuos, no entanto tais requisitos ndo corres-
pondem a perspectiva e a realidade em que estas pessoas vivem, trazendo muitas

vezes a desconsideracao de direito de um beneficio pela percepgao de outro.

Assim, este trabalho tem como objeto o estudo a desconsideragdo do valor
recebido através do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia (PBF), tendo é vista que ao contrério esta regra se aplica,
ou seja, o valor percebido pelo beneficidrio do Bolsa familia ndo entra no célculo de
renda do BPC.

Como objetivo mostra a possibilidade do ndo computo do valor do BPC para o
recebimento do Bolsa Familia, tendo em vista que o recebimento dele nao é incom-

pativel com o recebimento do PBF.

Com isto, este trabalho traz consigo o ensejo de mostrar a possibilidade de um
acesso mais amplo a estes beneficios, fazendo com que um nao seja percebido para
o célculo de renda do outro, como ja acontece no BPC com os valores recebidos pelo
PBF.

Doutro lado, temos que, juridicamente, se faz mister tracar linhas que viabi-
lizem a concretizagdo do que estd proposto pela nossa Carta Magna, lacando com
isso ideias e propostas que possam ser ensejadoras da luta pela dignidade da pessoa

humana pelos caminhos propostos pela Assisténcia Social em nosso pais.
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O presente tem como tipo de estudo a pesquisa bibliogréfica, desenvolvida a
partir de doutrinas e legislagdes acerca da problemética em que os programas de
transferéncia direta de renda, o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao
Continuada, estao inseridos. Como método de abordagem, serdo utilizados os mé-
todos dedutivo e dialético, buscando encontrar nestes estudos como se deu a evolu-
¢do da Assisténcia Social como politica ptblica no Brasil, para assim entender como
os programas de transferéncia de renda estdo inseridos no contexto de direitos so-
ciais para assim explicar a necessidade da desconsideracao do computo dos valores
percebidos no Beneficio de Prestacdo Continuada para a obtencao do Programa Bol-
sa Familia, e todos os desdobramentos que esta situacdo traz a vida dos individuos
que destas duas rendas percebem os valores necessarios para a manutengao de suas
necessidades mais basicas. Como método de procedimento histérico, interpretati-
vo, e o cientifico de modo a observar todos os fatores que sao influenciadores desse

processo, analisando.

DESENVOLVIMENTO

Quando se fala em vulnerabilidade social estamos diante de uma das mais
influentes mazelas que atingem o ambito societdrio no nosso pais, onde tal situagao
reflete diretamente na manutencgao dos direitos sociais, da cidadania e na dignidade
da pessoa humana, o que por sua vez, traz um reflexo de importante negatividade
na vida dos individuos que por algum motivo estdo expostos a tal situagao.

A vulnerabilidade social ndo diz respeito somente a pobreza em seu sentido
material, ela abrange um conjunto de situagdes em que determinado individuo ou
grupo de individuos possam estar inseridos, ou seja, vai -além da dimensao econd-
mica, considerando-a como fendmeno multidimensional, isto é, que tangencia ndo
estritamente a seara econdmica, mas também a social, politica, cultural, entre outras
(CATTANIL FERRARINI, 2010, p. 165).

Assim, a vulnerabilidade diz respeito ao meio social, politico e econdémico no
qual individuo se encontra inserido, sendo considerados, além da situacao econd-

mica, outros modos de exclusdo social (YAZBEC, 2009).

E exatamente perante as situacdes em que o individuo se encontra em estado
de vulnerabilidade social, em suas mais diversas facetas, que se faz imprescindivel

a intervencao do Estado por meio da protecao social.

No Brasil, durante muito tempo, nao existia para os individuos nenhuma acao

voltada a protecdo social, de modo que, cada individuo era responsavel por se res-
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guardar e pela manutencdo de suas necessidades mais urgentes. No entanto, com a
vida em sociedade, viu-se necessario se pensar em alguma forma de manter a segu-
ranca e integridade de todos os individuos de determinado meio social (SANTOS,
2016).

E exatamente sobre a evolucdo dos paradigmas sociais que, Santos (2016, p.
32), expressa a necessidade de um olhar voltado a questdo social, quando afirma
que:

A evolugao socioecondmica faz com que faz com que as desigualdades se acen-
tuem entre os membros da mesma comunidade e da comunidade internacional.
A pobreza nao um problema apenas individual, mas, sim, social. A concentracao
da maior parte da renda nas maos de poucos leva a miséria da maioria, que se
ressente da falta de bens para sobreviver com dignidade.

Desse modo, é certo entender que a necessidade de se haver a protecdo aque-
les individuos mais fragilizados de uma sociedade, encontra-se a esséncia dentro
das relacdes postas por esse mesmo meio, ou seja, a questdo social se faz de forma

a suscitar acoes voltadas a sanar desigualdades postas dentro de um meio social.

A autora supramencionada remete a protecdo social, no que tange a sua his-
toricidade e evolucdo, a uma divisdo em trés fases bastante distintas e de certo que
pronuncia bem a estruturacdo da protecao social que hoje temos. Tais fases sdo a
Assisténcia Publica, o Seguro Social e por fim, a Seguridade Social (SANTOS, 2016).

E neste mesmo contexto que Castro e Lazzari (2017, p. 31) divide em fases a

protecao social no Brasil:

Em verdade, a marcha evolutiva do sistema de protecao, desde a assisténcia pres-
tada por caridade até o estadgio em que se mostra como um direito subjetivo, ga-
rantido pelo Estado e pela sociedade a seus membros, € o reflexo de trés formas
distintas de solucao do problema: a da beneficéncia entre pessoas; a da assistén-
cia publica; e a da previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade social.

Desta forma, para que se entenda a seguridade social e o que se propde a poli-
tica de assisténcia social se faz mister analisar estas trés etapas evolutivas e histori-
cas da seguridade social no Brasil, que sdo o assistencialismo, o seguro social e, por

fim, a seguridade social.

A primeira forma encontrada pela propria sociedade para tentar sanar os vi-
cios deixados pela desigualdade social se d4 fundamentada na caridade, princi-
palmente nas acoes desenvolvidas pela igreja e por algumas instituicées publicas,
assim se configurava a Assisténcia Pablica (SANTOS, 2016).
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Tais ac¢Oes, onde os individuos que se encontravam em situagao de necessida-
de se socorriam da caridade de outros membros da comunidade é conhecida atual-
mente como assistencialismo, pois, -nessa fase, ndo havia direito subjetivo do neces-
sitado a protecao social, mas mera expectativa de direito, uma vez que o auxilio da

comunidade ficava condicionado a recursos destinados a caridade (SANTOS, 2016).

O assistencialismo pode ser compreendido como uma acado realizada de forma
voluntéria, geralmente feita através de doacdes e prestagdes gratuita, ou seja, atra-
vés da caridade e destinada para a parcela da populacao menos favorecida (SPO-
SATI, 2005).

Assim, deve-se compreender que a protecdo social até aqui ndo trazia nenhu-
ma espécie de intervencdo direta do Estado no que tange a responsabilidade pela
assisténcia aos mais desprovidos, e mais ainda, que essa assisténcia - assistencia-
lismo - ndo se revestia como direito. Deste modo, percebe-se que ndo hd nenhuma
forma de obrigacao de intervencdo do poder estatal quanto ao amparo deste indivi-
duo (AMADO, 2016).

Ap6s a revolucdo Francesa, e consequentemente com o aumento exacerbado
das desigualdades sociais e econdmicas, tem-se a necessidade da criacdo de um
novo mecanismo de defesa social, onde, tais acdes nao ficassem apenas sob a égide
do assistencialismo, pois j4 se via que essa forma de atuagdo perante aos mais neces-
sitados ndo era suficientemente aplicdvel.E neste contexto que se da o surgimento
das -empresas seguradoras, com fins lucrativos e administracdo baseada em crité-

rios econdmicos, com saneamento financeiro (SANTOS, 2016, p. 37).

Tal modalidade de protecao social surge no século XII, tendo como base legal
o Direito Civil, dando origem ao seguro contratual, e mais adiante as novas formas
de seguros, como o de vida, contra invalidez, acidentes, doencas entre outros, ge-
rando dessa forma, direito subjetivo ao individuo, ao contrario do que acontecia
com a Assisténcia Pablica (SANTOS, 2016).

No entanto, esse modelo de seguro social, ndo era capaz de proteger efetiva-
mente toda a populacdo, de modo, que, somente aqueles que estavam inseridos no
mundo do trabalho tinham a possibilidade de ter essa protecao, deixando a margem
dela uma grande massa de individuos.

Desta forma, tem-se que a saida encontrada pelo poder estatal foi a criacao
de um sistema de protecdo social, de forma que houvesse a cobertura integral dos

individuos nas mais diversas areas durante a sua vida, e mais ainda, que desta vez
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estive assegurada a todos constitucionalmente. Este sistema de protecdo recebeu o

nome de Seguridade Social.

Neste sentido, Amado (2016, p. 22) afirma que:

Deveras, com o surgimento progressivo do estado social, o poder publico se viu
obrigado a sair da sua tradicional contumacia, passando a assumir gradativa-
mente a responsabilidade pela efetivagao das prestagdes positivas econdmicas e
sociais (direitos fundamentais de segunda dimensao), valendo destacar em nosso
tema os direitos relativos a satde, a assisténcia e a previdéncia social.

E bastante pertinente salientar que a protecdo social quanto seguridade social
foi resultado de transformagdes no ambito social, politico e econémico em que se
encontrava o Brasil, principalmente ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, conhecida no cenario juridico brasileiro, como a Constituicdo Cidada, devido
a gama de direitos exaltadas a protecao do individuo e a protecdo da dignidade da

pessoa humana.

A respeito da Seguridade na Constituicdo Federal de 1988 Castro e Lazzari
(2017,

p. 52) afirmam que:

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social, como
objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando simultaneamente nas
areas da sadde, assisténcia social e previdéncia social, de modo que as contribui-
¢des sociais passaram a custear as acdes do Estado nestas trés dreas, e ndo mais
somente no campo da Previdéncia Social.

Deste modo se pode entender que protegdo social posta nos moldes atuais
direciona as agdes do Estado a realizacdo de programas, projetos e servigos volta-
dos a sociedade, de modo a garantir que todos os individuos tenham acesso a estas
politicas, de modo com que, tenham sanadas as suas necessidades mais urgentes
e essenciais. E diante disso que a Constituicao Federal de 1988 traz o sistema de
Seguridade Social para o Brasil, que tem as politicas de Satide, Assisténcia Social e
Previdéncia Social como eixos formadores.No entanto, ndo se faz de menos impor-
tancia para a Protecdo Social a estruturacdo das politicas de Satde e de Previdéncia
Social, porém, serd voltada a atencdo apenas para a politica de Assisténcia Social,

que é politica regulamentadora do objeto do presente trabalho.

Desse modo, pode-se entender que a Assisténcia Social no Brasil, como Politi-
ca Publica, s6 é reconhecida pelo Estado brasileiro a partir da Carta Magna de 1988,
sendo compreendida enquanto um conjunto de agdes realizadas pelo poder estatal
a fim de atender as necessidades mais basicas da populagdo, em observancia ao

principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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Contudo, a Assisténcia Social quanto direito constitucionalmente garantido,
teve que percorrer um longo caminho, até se materializar nos moldes em que hoje

se encontra.

Sobre a Assisténcia Social, nos ensina Mota (2017, p. 20):

Ao longo dos anos 80, e até a primeira parte dos anos 90, essa questdo se redefi-
ne. A Constituicao de 1988 institui a Assisténcia Social como uma politica social
nao contributiva, voltada para aqueles cujas as necessidades materiais, sociais e
culturais ndo podiam ser asseguradas quer pelas rendas do trabalho, quer pe-
las pela condigdo geracional - infancia e velhice -, quer por necessidades fisicas
e mentais. Também o crescimento da prética politico-organizativa de algumas
categorias profissionais - especialmente os trabalhadores de empresas estatais
e de capital intensivo - ocasiona a emergéncia de reinvindicagoes de servigos e
beneficios sociais como parte dos acordos coletivos de trabalho.

Desta forma podemos entender a Assisténcia Social como uma politica ptblica
que independe de contribuicao para que se tenha acesso a ela, e, ainda, que tenho
como finalidade a cobertura de todas as fases da vida do individuo, desde a infAncia

até a velhice.

Destacadamente ressalta Fontenele (2007 p. 156):

Dentro desse campo de conquistas, a Assisténcia Social passa a ser pensada como
politica de direito, ndo como dadiva, favor, como obrigacdao moral de assistir os
pobres, como filantropia ou caridade, de uma prética guiada por falta de planeja-
mento, pontual e improvisada, passa a ser definida como uma pratica que exige
formulacao de politica, determinacao de objetivos, critérios, métodos e diretrizes.

Com isso, fortemente, surge um avanco em conquistas para a protecao das
pessoas pobres. O surgimento da politica da assisténcia social conclama em erra-
dicar a pobreza, no contexto nacional, reduzindo indices de familias desassistidas
da protecdo do Estado. No que se compara aos tempos passados com a inércia de
assisténcia familiar, com o surgimento de politica de assisténcia social, depara-se

com um avango em proteger a familia no estado de pobreza.

Com o avanco foi constituido lei que regesse a desse o avango ao amparo fa-
miliar de formar mais detida, assim foi constituida a Lei Orgénica de Assisténcia
Social, n® 8.724 /93, um dispositivo legal de cunho a efetivagao dos direitos assisten-

ciais.

Nas palavras de Castro e Lazzari (2017, p. 573):

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
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Com mais clareza no que consiste o direito da seguridade ao cidadao e o dever
do estado de assegurar. Por tanto, em meio de uma evidente histéria de insuficién-
cias de protecdo familiar, cabe ao Estado garantir a Assisténcia Social por meio de
politicas que assegurem a dignidade da pessoa humana em um contexto composto

de efetivacado junto a familia.

Dessa forma, esta politica ptublica promove, mediante as mais diversas agoes,
programas, projetos e servicos, meios de suprir as necessidades mais urgentes de
determinados individuos, assim como promover sua emancipagdo e autonomia

econdmica e social.

No entanto, a politica de Assisténcia social, mesmo inserida dentro do siste-
ma de seguridade social brasileira, tem se desenvolvido de forma lenta e gradual,
e ainda, ndo consegue, por si propria, cobrir de forma integral o aceso aos direitos
sociais, com acesso universal aos seus programas e servicos (BEHRING; ALMEIDA,
2008).

Deste modo, uma forma de minimizar as desigualdades sociais observadas
atualmente no cendrio social, politico e econdmico brasileiro, pelo menos de forma
imediatista, esta na forma estatal de transferéncia direta de renda, através dos bene-

ficios e programas de governo municipais, estaduais e federais (SILVA, 2014).

No ano de 1993 foi criado o BPC, como forma de efetivagdo do que dispunha
o art. 203 da Constituicdo Federal por meio da Lei Organica da Assisténcia Social e
em 2001 foi criado o programa fome zero que mais tarde daria o lugar, por meio da

unificacdo deste com outros programas ao Programa Bolsa Familia.

O beneficio assistencial é correspondente ao direito de obter um saldrio mi-
nimo mensal de forma continuada, pelo fato de uma pessoa que seja ela idosa ou
deficiente ndo puder suportar o 6nus correspondente ao suprimento dos meios es-
senciais para a manutencao de sua sobrevivéncia (IMBRAHIM, 2015).

Para a concretizacdo deste direito, a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa,
devem preencher critérios, objetivos e subjetivos, que os sdo exigidos, conforme
legislacao vigente em nosso ordenamento juridico. Quanto aos critérios subjetivos,
estes dizem respeito ao individuo enquanto pessoa, ou seja, se ela no momento do
requerimento é uma pessoa idosa ou uma pessoa com deficiéncia, j& o objetivo diz

respeito a situagdo socioecondmica do requerente (SANTOS, 2016).
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De acordo com o art. 2°, paragrafo tnico da portaria Conjunta MDSA /INSS
n° 1, de 03 de janeiro de 2017 (DOU DE 04/01/2017) é obrigatéria a-inscri¢do do

requerente e sua familia no Cadastro Unico para Programas Sociais.

No que diz respeito ao Programa Bolsa Familia, ele é um programa que via a
transferéncia mensal de renda para familias que estejam em situagao de vulnerabi-

lidade social ou de extrema vulnerabilidade social.

Conforme o que preconiza o Decreto n°9.396, de 30 de maio de 2018 temos que
a familia para ser consideradas em situacdo de pobreza deve possuir renda mensal
per capita de até R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais) e ja as que sao consideradas

em extrema possuir renda mensal per capita de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais).

No entanto para que familia tenha acesso aos valores referentes a este benefi-
cio, o governo impde a elas medidas a serem observadas e efetivadas como forma
de corresponsabilizar as familias, tais medidas sdo as condicionalidades. As condi-
cionalidades sao formas de incentivar as familias ao aceso a educacao, a saude e a
Assisténcia Social (BUENO, 2014).

Faz-se mister enfatizar que os objetivos do PBF, pretendem nos mais diver-
sos setores, fazer com que a familia saia da situacao de miserabilidade em que se
encontra, estimulando o acesso as demais politicas publicas, combatendo a fome e
garantindo a seguranga alimentar e nutricional, estimulando o individuo para que
ele possa obter sua emancipacdo e autonomia social. Deste modo, pode-se afirmar
que o PBF objetiva combater a miserabilidade e a exclusado social, além de buscar a

promocdo da emancipagao do individuo e de sua familia (WEISSHEIMER, 2006).

O programa ora mencionado proporciona a inclusao sociais de milhdes de fa-
milias brasileiras que se encontram inseridas em uma situacdo de miséria, trazendo
para estas, de forma imediata, um alivio para a situagdo de vulnerabilidade, além
de promover o acesso destas familias a outras politicas publicas como a satde, a
educacdo e aos servigos assistenciais (CAMPELLO, 2013).

Como visto até a aqui o Programa Bolsa Familia assim como o Beneficio de
Prestacao Continuada, ambos sdo ferramentas governamentais de transferéncia di-
reta de renda, sdo dois importantes instrumentos para que haja a superagao imedia-
ta da situagao de vulnerabilidade social enfrentada por alguns individuos da nossa
sociedade. No entanto, uma problemaética de grande acuidade surge, e merece espe-

cial atencdo no que tange a gestdo e manutengao desses dois beneficios assistenciais.
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Acontece que, desde que foi instituida a obrigatoriedade da insercao dos be-
neficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada no Cadastro Unico, surgiu uma
grande problematica, que incide no cancelamento do bolsa familia, pela inser¢ao do

valor percebido por algum membro da familia proveniente do BPC.

No Guia de Gestores e Técnicos da Assisténcia Social (2018, p. 13), que sao-
itens que deverao ser deduzidos do célculo da renda familiar Beneficios e auxilios
assistenciais de natureza eventual e temporéaria. Deste modo, resta clara que para o
calculo da renda per capita para o recebimento do Beneficio de Prestagao Continua-
da, nao serao aferidos os valores provenientes de programas sociais de transferén-

cia de renda, como é o caso do bolsa familia.

No entanto, quando se vai realizar o computo da renda para a concessdo do
bolsa familia, os rendimentos aferidos pela familia pelo BPC sdo computados, acar-

retando a perda do direito ao beneficio.

Diante da problemética ora citada, h4 atualmente no Estado da Paraiba uma
acdo civil puablica, como parte autora a Defensoria Pablica da Unido (DPU), com o
fulcro de que o Beneficio de Prestacdo Continuada nao seja incluido no computo da

renda familiar para a concessdo do Bolsa Familia.

A acao civil pablica a que se trata é a PAJ - DPU/PB n° 2017-034/01073, a qual
traz em seu topico de narracao dos fatos, a existéncia de intimeras ac¢oes indivi-
duais com indeferimento ou suspencdo do programa bolsa familia pelo fato de que
a propria pessoa que esta requerendo o Beneficio, ou até mesmo alguém da familia,

percebe o Beneficio de Prestagdo Continuada.

Assim narra a Defensoria Pablica da Uniao:

Nos ultimos anos, a Defensoria Publica da Unido na Paraiba tem observado uma
intensa reiteracdo de demandas individuais envolvendo o indeferimento ou sus-
pensao do beneficio vinculado ao Programa Bolsa Familia, em razdo de o préprio
requerente ou alguém de seu nucleo familiar receber o Beneficio Assistencial de
Prestagdo Continuada (BPC/LOAS), previsto no art. 20 da Lei n.® 8.742/93 (Lei
Organica de Assisténcia Social).

Deste modo, a DPU, consegue observar, mediante a grande demanda de en-
volvendo a presente problematica, que, muitos individuos estdo tendo o direito ao
bolsa familia negado, por se entender que se encontram fora do perfil de pobreza
ou extrema pobreza, o que vai em desencontro ao atual entendimento do STF e de
precedentes judiciais, principalmente os emitidos pelos Juizados Especiais Federais

da Secao Judiciaria da Paraiba acerca do critério de miserabilidade.
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O 6rgao judicial trata de situagdo fatica de que os 6rgaos gestores computam
a renda percebida pelo beneficio assistencial a pessoa deficiente ou ao idoso para

obtencdo do critério de enquadramento de miserabilidade do grupo familia.

Desta feita, o pedido para desconsiderar o computo da renda familiar per ca-
pita, os valores obtidos a titulo de beneficio assistencial de prestacdo continuada,
quando da concessao do beneficio social do Programa Bolsa Familia esta pautado
nos direitos fundamentais instituidos constitucionalmente, devendo levar em con-

sideracdo, principalmente, a observancia do principio da dignidade humana.

O principio da dignidade humana esta previsto na Constituicdo Federal de
1988 no art. 1° inciso III, sendo ele considerado por nosso ordenamento juridico
como um dos principios basilares da nossa sociedade, pois é através dele que sao

garantidos outros direitos fundamentais que sao inerentes ao individuo.

Diante da importancia acerca do principio da dignidade da pessoa humana

temos o ensinamento de Silva (1999, p. 109):

[...] dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetddo de to-
dos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida, concebido como
referéncia constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais (obser-
vam Gomes Canotilho e Vital Moreira) o conceito de dignidade da pessoa huma-
na obriga a uma densificagao valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido
normativo- constitucional e ndo uma qualquer ideia apriorista do homem, ndo
podendo reduzir- se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pes-
soas tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para
construir teoria do nicleo da personalidade individual, ignorando-a quando se
trata de garantir as bases da existéncia humana.

Deste modo, se pode entender que da dignidade da pessoa humana derivam
uma gama de outros direitos, que ndo podem ser entendidos apenas como direitos
pessoais, mas sim, a observancia, também, dos direitos e deveres individuais e co-
letivos, dos direitos sociais, dos direitos politicos, entre outros, dessa forma, tendo
o individuo o direito a garantia, ndo s6 de existir, mas que essa existéncia seja ga-
rantida através do direito a uma vida digna, tendo o acesso aos meios basicos de

subsisténcia. .

Assim, ndo se pode considerar igualitdrio uma normativa que ndo assegura ao
beneficiario uma condicao minima de sobrevivéncia, tirando deste a possibilidade
de concretizacao de um direito adquirido constitucionalmente, fazendo com que
seja violado o pleno exercicio da cidadania pela violacao destes direitos (ALFON-
SIN, 2011).
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E que preza a Defensoria Publica da Unido:

Por sua vez, esses nicleos familiares também sdo compostos por, ao menos, uma
pessoa idosa ou com deficiéncia, que demandam cuidados e necessidades mate-
riais especificas, acarretando despesas com remédios e medicamentos e gastos
extraordinarios no or¢camento financeiro.

Isto traz uma grande preocupacao em excluir do computo do calculo da renda
de per capita para a concessdo do Bolsa familia, uma vez que ambos os programas,
embora tenham o objetivo de sanar necessidades, possuem objetivos diversos que

precisam ser observados dentro da realidade destas familias.

Desse modo, o fato de um individuo ser beneficiado com o BPC ndo o torna
excluido do direito de receber o PBF, tendo em vista, que esta renda, ndo deve ser
computado para fins de calculo de renda pelo fato de ser assegurado por um direito

e nao ter carater remuneratorio.

Sendo o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao Continuada, dois
programas de transferéncia direta de renda, advindos da Assisténcia Social, e que
tem como finalidade a superagao do estado de pobreza em que o individuo se en-
contra, devem para eles, ser aplicados os mesmos regramentos no computo de ren-
da per capita, se admitindo assim que os valores percebidos em ambos os beneficios

nao sejam considerados para o recebimento do outro.

CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, preza-se pelo entendimento de que o viés seletivo em que se
reveste a burocratizagdo ao acesso destes programas nao podem e nem devem pre-
valecer perante o que foi disciplinado pela Constituicdo Federal 1988, de modo que,
devem ser estabelecidos critérios que possam estender a protecado social para todos
aqueles individuos que realmente dela necessitam, para que com isso, possam con-
cretizar o que objetiva o principio da dignidade da pessoa humana, através do bem

estar, da justica e da equidade social.

No entanto, o acesso para estes beneficios muitas vezes encontra barreiras que
substancialmente, impedem o seu acesso, fazendo com que, os individuos que se
encontram em perfil de vulnerabilidade social ndo possam fazer parte como bene-
ficiario, pois a Assisténcia Social ainda caminha em passos lentos, sendo necessario
um desenvolvimento mais eficaz de suas a¢des, programas e servicos, para que com
isso possa de desvincular totalmente do assistencialismo que ainda anda enraizado

na propositura dessa politica publica.
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Quando se faz uma interpretacgao literal dos dispositivos que permeiam o BPC
e PBF, se esquece dos aspectos peculiares que existem em cada caso concreto, dei-

xando de se enxergar, muitas vezes, a vulnerabilidade ali existente.

Se a comprovacao de renda familiar mensal per capita de ¥4 do saldrio minimo
ndo observam o que esta posto pela CF/88, ndo demonstrando a vulnerabilidade
existente no ambito familiar daquele individuo, imagine o que se preza a condigao

de pobreza e extrema pobreza posto pelo programa bola familia.

No que tange a desconsideragao do valor percebido através do BPC este deve
ser desconsiderado no computo de renda per capita tendo em vista que este bene-
ficio é destinado a satisfazer as necessidades basicas do individuo que se encontra
em vulnerabilidade social, seja pela deficiéncia ou pela idade, sendo este de cunho
personalissimo, e muitas vezes incapaz de satisfazer esse preceito, em que o valor
recebido pelo Programa Bolsa Familia, pode e deve ser utilizado para suprir neces-

sidades dos demais membros familiares, o que, também nao se tange em suficiéncia.

Por fim, a forma mais eficaz para que se possa promover a uma selecdo justa
para o acesso a estes programas seria a unificacdo dos critérios de miserabilidade,
tendo como fundamento inexoravel o que esta disposto na Constituicao Federal de
1988, ou seja, que para ter acesso a estes o individuo possua renda mensal per capita
inferior a um salario minimo, tendo em vista que este é considerado pela lei maior
como suficiente para atender as necessidades mais urgentes para que o individuo

viva com dignidade.
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INTRODUCAO

Opresente trabalho cientifico versa acerca das mutagdes normativas no
ambito penal, do embasamento juridico para criacdo da audiéncia de
custoédia que baseou-se em Pactos Internacionais que versam sobre direitos huma-
nos e garantias constitucionais, bem como sobre as consequéncias da aplicabilidade
desta modalidade de audiéncia, como, os impactos financeiros significativos ao era-

rio, e amenizagao em face da superlotagao nas penitencidrias brasileiras.

Mostra, que a evolugao comportamental dos individuos, obrigou o regimento
juridico imposto pelo Estado a passar por frequentes processos de adequacado. As
alteracdes normativas, criaram e abriram espagos para novas discussdes acerca da
legalidade de condutas, mostrando-nos a necessidade dessas modificagdes para que

as leis sejam aplicadas de forma mais eficaz e justa.

Essas alteragOes tiveram como base os tratados e convencgdes internacionais
contidos de matéria de direitos humanos, dos quais foram observados diversos as-
pectos que refletem diretamente no comportamento dos individuos, e, de acordo
com o descumprimento ou ndo das normas preestabelecidas, possibilitam a existén-

cia de determinadas obriga¢des dos individuos delituosos para com o Estado.

Também pode-se observar um andlise histérica juridica da audiéncia de cus-
tédia e sua aplicabilidade em face de prisdes cautelares que fragmenta-se em trés

espécies, sao elas; prisao temporaria, em flagrante e preventiva.

Expde os principais principios processuais penais que versam sobre a referida
audiéncia, e o entendimento jurisprudencial em face do conflito de constituciona-
lidade entre as normais constitucionais e os tratados internacionais sobre Direitos

Humanos, bem como o procedimento legal para realizacao desta audiéncia.

Dispde também, sobre os reflexos da aplicabilidade da audiéncia de custédia
em face da sociedade, sistema carcerario e economia, mostrando-nos com clareza e

objetividade a realidade contida nesses polos que a sociedade tao pouco conhece.

Discute-se também, sobre medidas reparatérias que possuem carater urgen-

cial com o objetivo de sanar problemas oriundos da préatica de prisdo como regra.

Para construcdo deste trabalho académico, foi utilizado o método de aborda-
gem dedutivo e embasamento histérico sobre o tema, bem como utilizagdo de da-

dos cientificos como meio comparativo e interpretativo.
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Com relacao as técnicas de pesquisa, foi realizado um levantamento bibliogra-
fico, utilizando-se de livros, artigos cientificos, teses de artigos cientificos e dados

cientificos de institutos juridicos.

DESENVOLVIMENTO

Na década de 90, o Brasil foi um dos paises que ratificou alguns dos tratados
internacionais sobre matéria de direitos humanos, como, o Pacto de San José da
Costa Rica e o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York, que tiveram al-

gumas de suas normas introduzidas ao ordenamento juridico brasileiro.

Uma dessas normas garantiam aos individuos acusados de praticar algum de-
lito, o direito de ser conduzido a presenca do juizo competente em tempo razoavel

para que fosse analisada a legalidade da prisao.

Pode-se observar esta garantia no artigo 7°, itens 5 e 6 do Pacto de San José da

Costa Rica, vejamos:

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a pre-
senca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fung¢des
judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribu-
nal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de
sua prisdo ou detencgdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencao forem
ilegais. Nos Estados-partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz
ou tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaga, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser
interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.

Esta garantia sofreu uma significativa alteracdo através da ementa que alterou
0 § 1° do artigo 306 do Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941 do Cédigo de
Processo Penal (CPP), na qual determinou que o prazo para a apresentagdo do preso
a autoridade judicial competente devera ocorrer em até 24 horas.

Mesmo diante das supracitadas garantias, a aplicabilidade dessas normas en-
contravam-se ineficazes. Diante disto, em 6 de fevereiro de 2015, o Conselho Nacio-
nal de Justica (CN]J) através do seu Presidente, o ministro Enrique Ricardo Lewan-
dowski, em parceira com Ministério da Justica (M]) e o Tribunal de Justica de Sao

Paulo (TJSP), lancaram o projeto Audiéncia de Custédia.

Este projeto, visa além da apresentacao do acusado no prazo de até 24 horas ao
juizo competente, analisar a legalidade da prisdao e todo o procedimento realizado

para a mesma, conforme o § 10° do artigo 306 do CPP:
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§ 10°. Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisao, sera encami-
nhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, cépia integral para a Defensoria Pablica.

A audiéncia de custddia tem natureza garantista e visa, principalmente, as-
segurar a validade e a eficacia dos atos produzidos. Possui também uma natureza
tiscalizatoria da atividade policial, pois mostra ser um meio eficaz de controlar os
excessos policiais e carcerdrios, objetivando assim, cumprir os preceitos norteadores

dos direitos humanos.

Podem-se observar que ap6s a realizacdo da audiéncia de custdédia é alarman-
te o namero de determinagdes judiciais divergentes das determinagdes aplicadas

inicialmente aos casos.

Como afirma Augusto Botelho (STF, 2016), -o fato de 39% dos casos analisados
serem convertidos em liberdade proviséria ndo indica que o Judiciario esta soltando

pessoas perigosas aleatoriamente, mas, sim, evitando prisdes desnecessérias.

Ao que refere-se a prisdes desnecessarias, sao as denominadas prisdes caute-
lares, que indo em desacordo com suas especificas finalidades, sao aplicadas como

regra na pratica jurisdicional brasileira.

2

E necessario entender que a prisdo cautelar ¢ uma forma utilizada para res-
tringir a liberdade do acusado ainda na fase do inquérito policial, inicial processual,
e no caso da prisao preventiva, até antes do transito em julgado, ou seja, quando o
delito praticado pelo acusado ainda estd em fase de investigacdo e ndo obtém sen-

tenca condenatoéria transitado em julgado.

Portanto, podemos observar que a prisao cautelar é vista como uma forma de
assegurar a aplicabilidade da lei penal, na qual, garantira uma seguranca juridica
nao s6 aos afetados por determinado delito, mas também a todos os individuos que
compdem a sociedade, que de forma direta ou indireta, acabam sofrendo conse-

quéncias oriundas das praticas delitivas.

Porém, podemos analisar que a pratica é totalmente diferente das determina-
¢Oes legais, uma vez que, a prisdo provisoria é uma medida utilizada corriqueira-
mente, o que deixa claro a falta de observancia do principio da presungao de inocén-

cia e outras normas reguladoras.

Isto porque, a prisao preventiva s6 deve ocorrer quando esta for o tinico meio
eficaz para realizagdo da investigacao por parte dos agentes policiais. Esta também

é essencial para que haja seguranca juridica em face do processo penal, uma vez,
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que esta ferramenta juridica é utilizada quando o acusado nao fornecer elementos
necessarios de sua identidade ou endereco fixo onde possa ser localizado quando

necessario.

Conforme o caput do artigo 312, e seu § tinico do CPP:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem pu-
blica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucao criminal, ou para as-
segurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria.

Paragrafo tnico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de outras medi-
das cautelares (art. 282, § 4°).

Esta tem como objetivo restringir a liberdade do acusado que através de pres-
supostos legais, visa resguardar a sociedade e as vitimas, para que assim, obtenha
garantia de ordem publica, garantia de ordem econdmica, conveniéncia de instru-

¢do criminal e assegurar a aplicacao da lei penal.

Diferente da prisao em flagrante, na qual é cabivel a qualquer infracao penal.
Para isto, existem quatro situagdes de prisao em flagrante, sdo elas, o flagrante real,

na qual o agente esta praticando ou acaba de praticar o crime em questao.

No caso de crimes permanentes, o agente poderd ser preso em flagrante en-

quanto dure a permanéncia do crime mesmo que este ja esteja consumado.

A terceira situacdo é aquela na qual o agente é perseguido por uma autoridade

policial, a vitima ou qualquer outra pessoa logo ap6s cometer o crime.

Por tltimo, a quarta hipotese que é conhecida como flagrante presumido, onde
ap0s o crime o suspeito é encontrado com instrumentos que presumam a autoria

do crime.

No entanto, para que seja possivel o enquadramento de prisdo em flagrante
para determinado crime, este deve infringir uma norma juridica penal, e sua exe-
cucao deve consumar-se, como de acordo com Sumula 145 do STF, -Nao ha crime

quando a preparacdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumacao.

Por fim, a prisdo temporaria é a mais polémica destas, durante um lapso tem-
poral de 15 anos, este foi o tipo de prisdo cautelar que gerou mais discussdes em
relacdo a repressao a determinados crimes. Isto é, muito embora esta espécie de pri-
sao estivesse objetivamente bem definida no ordenamento juridico brasileiro, seu

principio geral ainda continua desfocado.
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Desta forma, a aplicabilidade deste tipo de prisao requerer uma interpretacao
na qual esta seja cabivel em situa¢des que haja a presuncao da necessidade da pri-

vagdo de liberdade, as quais nunca serao absolutas.

Como previsto no artigo 2° da Lei n° 7.960 de 21 de dezembro de 1989, -A pri-
sdo tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da representacdo da autoridade
policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

Isto mostra que a aplicabilidade desta modalidade de prisao deve ocorrer para
garantir a eficicia das investigacOes policiais, pois visa evitar a acao de suspeitos
que supostamente pretendam eliminar vestigios ou indicios dos crimes que tenham

algum envolvimento.

Existe também, a busca pela extingdo da audiéncia de custédia através de
agOes coletivas. Nas supracitadas agdes, a principal fundamentacdo afirma, que ha
conflito de constitucionalidade entre as normas constitucionais e os tratados inter-

nacionais sobre direitos humanos.

Essa discussdo existe de todas as formas, seja em sua positivacdo normativa,
aplicabilidade e até mesmo constitucionalidade. Isso ocorre devido a composigao
da referida matéria ter como berco de criacdo textos firmados em tratados interna-

cionais.

De inicio, pode-se verificar que é garantido constitucionalmente o cumpri-
mento das garantias e direitos fundamentais, como estd previsto no artigo 5°, § 1°
da CF, -As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata.

Também esta garantido constitucionalmente a incorporagao de novos direitos
por meio de tratados, atribuindo a estes, hierarquia de norma constitucional, como
esta disposto no artigo 5°, § 2° da CF, -Os direitos e garantias expressos nesta Consti-
tuicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,

ou dos tratados internacionais em que a Reptublica Federativa do Brasil seja parte.

Em seguida, pode-se observar a validade e aplicabilidade das normas conti-
das nos tratados internacionais no plano nacional, que transcorrido o procedimento

legal, sdo equiparadas a emendas constitucionais, como disposto no artigo 5° § 3°
da CF:
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Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem apro-
vados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais.

Vale frisar, que doutrinariamente entende-se que as normais instituidas por
tratados internacionais de direitos humanos que sao contidas de legal atribuicdo ao
ordenamento juridico brasileiro, sdo consideradas em equiparacdo as normas cons-
titucionais, como afirma o brilhante Antoénio Augusto Cancado Trindade, (1998, p.
45):

O propésito do disposto nos paragrafos 2° e 1° do artigo 5° da Constituigdo ndo
é outro que o de assegurar a aplicabilidade direta pelo Poder Judiciario nacio-
nal da normativa internacional de protegdo, alcada a nivel constitucional. [...]
Infelizmente, tem-se tentado circundar de incertezas tais disposi¢des tdo claras, e
condicionar a aplicagdo direta das normas internacionais de protecao, elevadas a
nivel constitucional, a uma emenda constitucional, alterando o disposto no artigo
5°, § 2°. Como a Constituicdo de um pais ndo é um menu, de onde se possa es-
colher que disposicdes aplicar e que disposi¢oes deixar de lado e ignorar, tal ati-
tude implica em descumprimento da disposigdo constitucional em questdo por
omissdo, na medida em que adia a um amanha indefinido a aplicagdo direta, em
nosso direito interno, da normas internacionais de protegdo dos direitos huma-
nos que vinculam o Brasil. Desde a promulgagdo da atual Constituigdo, a norma-
tiva dos tratados de direitos humanos em que o Brasil é Parte tem efetivamente
nivel constitucional, e entendimento em contrario requer demonstragdo. A tese
da equiparacdo dos tratados de direitos humanos a legislacdo infraconstitucio-
nal - tal como ainda seguida por alguns setores em nossa pratica judiciaria, - nao
sO representa um apego sem reflexdo a uma tese anacronica, ja abandonada em

alguns paises, mas também contraria o disposto no artigo 5°, § 2° da Constituicado
Federal Brasileira.

O procedimento para execugdo da audiéncia de custédia ocorre da seguinte
forma, apds o ato delitivo e se houver a prisao, havera a formalizagdo do auto de
prisao, no qual o acusado sera encaminhado ao 6rgao competente para realizacdao
de exame clinico e de corpo de delito para que haja documento comprobatério e
assim, seguranca juridica em relacdo a legalidade do procedimento policial no ato
da prisao.

Em seguida, serdo realizados outros procedimentos administrativos como, a
protocolizacdo do auto de prisao pela autoridade policial, bem como o agendamen-

to para apresentagao do preso perante autoridade judicial competente.

Logo ap6s, deverd o auto de prisdo ser juntado com a certidao de antecedentes
criminais, contato prévio do preso com sua defesa técnica, notificacdo do Ministério

Publico, e, por fim, a realizagdo da audiéncia de custédia.

Neste primeiro contato, o juiz também deverd observar se houve violagao a
integridade fisica e/ ou moral do acusado, e mesmo havendo a negativa do acusado

para tal feito, o juiz podera determinar a apuragdo do fato se achar necessario, para
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isto, encontra-se respaldo legal no artigo 5°, inciso XLIX da CF, -¢ assegurado aos

presos o respeito a integridade fisica e moral.

Portanto, é dever do juiz competente analisar, e do Parquet fiscalizar no mo-
mento da audiéncia de custddia, se é cabivel a restricao de liberdade, se for, tornara
a -detencdo policial em -detencdo judicial, caso contrario, o juiz deverd converter a
prisao em flagrante em preventiva, e nas demais formas de prisao, se forem insu-
ficientes os requisitos para determinar a mesma, o juiz devera conceder liberdade
provisoria, para isto, encontra-se fundamentos legais no artigo 310, incisos I - 11, e
paragrafo tnico do CPP:

I. relaxar a prisao ilegal;

II. converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requi-
sitos constantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao; ou

III. conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca;
Parédgrafo tinico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condi¢des constantes dos incisos I a III do caput
do art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Pe-
nal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria,
mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de
revogagao.
Na referida audiéncia devem estar presentes o réu, seu defensor publico ou
legalmente constituido, representante do Ministério Pablico e juiz competente. A
referida audiéncia deverd ser totalmente gravada, pois é uma obrigacdo legal de

acordo com artigo 405, § 1° do CPP, Decreto-Lei n° 3689/41:

Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,
ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravacao magnéti-
ca, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter
maior fidelidade das informacdes.

O juiz fard perguntas ao réu, cujo teor, ndo versam sobre o mérito da agao,
mas sim, sobre a execugao da prisao. Em seguida, a palavra sera do representante
do Ministério Pablico e logo depois do defensor do acusado. Por fim, o juiz decidira
sobre a continuidade, alteracao ou cessamento da prisao.

Ha de se pensar que a audiéncia de custédia é um instrumento utilizado para
deferir impunidade a quem pratica conduta criminosa, no entanto, observando por
outra vertente, a juridica, podemos observar que o referido objeto de estudo é nada
mais que uma garantia fundamental, e de acordo com o contetido ante exposto, é
também uma garantia constitucional, na qual tornou-se um objeto garantidor de

direitos apo6s a cessacao de outros.
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Isto é, quando as garantias e direitos fundamentais de um individuo sao res-
tritos, mesmo que na forma da lei, a audiéncia de custédia o serve como ferramenta
para alcangar o minimo de garantia a dignidade humana frente ao processo de ana-

lise de culpa e/ou aplicabilidade da sansao.

Muito importante frisar, que um preso em nosso pais custa mais que um es-
tudante em pleno exercicio da atividade educacional. Como relata a presidente do
STF, a Ministra Carmen Lucia, afirmando, que -um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil
por més e um estudante do ensino médio custa R$ 2,2 mil por ano. (CNJ, 2016)

Isto é, um presididrio em nosso pais chega a custar 13 vezes mais que um es-
tudante, um fator alarmante para educacdo e economia do pais, o que acarreta em

varios reflexos negativos na estrutura e desenvolvimento do mesmo.

Atualmente a populacdo carceraria é de aproximadamente 600 mil presos, nos
quais, cerca de 240 mil sdo de presos sem sentenca condenatoria transitada em jul-

gado. Isso ocorre em um pais onde anualmente um preso chega a custar cerca de R$
36 mil reais. (CNJ, 2016)

Isto posto, pode-se observar que o Estado gasta cerca de R$ 30 bilhdes de reais
anualmente com todos os presos, além dos gastos para administracdo e manutengao
do sistema.

Dados do CNJ obtidos até 24 de maio de 2016, mostram a relevante economia
obtida pelo Estado através da implantacao da audiéncia de custédia.

Os estados que ja implementaram a audiéncia de custédia verificaram que 50%
das prisdes preventivas sdo desnecessarias. O Conselho Nacional de Justica esti-
ma que a reducgdo pela metade do ntimero de pessoas presas antes de terem sido
condenadas gerard uma economia anual de 4,3 bilhdes de reais. Além disso, ao
deixar de prender 120 mil dessas pessoas, evita-se a construcgdo de 240 presidios,
0 que representa uma economia de 9,6 bilhées de reais (CNJ, 2016).

A supracitada redugdo, diminuiu pela metade o niimero de presos, desta for-
ma, acabou gerando uma enorme economia para o erario de aproximadamente R$
14 bilhoes de reais (CNJ, 2016, p. 15).

O Conselho Nacional de Justica estima que a reducdo pela metade do namero
de pessoas presas antes de terem sido condenadas gerara uma economia anual de
R$ 4,3 bilhoes de reais. Além disso, ao deixar de prender 120 mil dessas pessoas,
evita-se a construcao de 240 presidios, o que representa uma economia de R$ 9,6
bilhdes de reais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico tratou da evolu¢ao normativa diante das decor-
rentes necessidades. Mostrou o efetivo significado de dignidade da pessoa humana
quando positivou de forma idéntica (entre os paises que promulgaram os tratados
internacionais) as condutas no plano nacional e internacional em face dos Direitos

Humanos.

Para criagao deste trabalho cientifico, foi usada a metodologia explicativa, que
explana a razdo dos fendmenos decorrentes da pratica da audiéncia de custédia.
Foi usada também a abordagem quantitativa, onde foram usados dados obtidos de
mapas, tabelas e graficos. Como procedimento, fora usado a analise de documentos,

como, sites, livros, artigos e decisdes de Tribunais.

Com isto, podemos observar que a presente pesquisa transpareceu todo o pro-
cedimento da audiéncia de custédia, desde seu surgimento, através de embasamen-
to historico, até sua aplicabilidade e consequéncias a curto e longo prazo, segundo
dados cientificos comparativos. Consequéncias estas que refletem significativamen-

te em varios outros aspectos incumbidos na sociedade.

Os principais danos sdo de carater econdmico, pois os custos de manutencao e
administracao do sistema prisional, além do auxilio reclusao, consomem uma conta
alto para o erdrio estatal, que no fim, é cobrado da sociedade, que ainda sofre com
os mesmos individuos ndo ressocializados que voltam ao meio social para causar

mais danos.

Expde também, meios de reparagdo que visam ndo somente a aplicabilidade
da lei processual penal, mas sim, que também garantem a ordem econdmica e so-
cial, através de projetos de ressocializacdo que tem como finalidade aplicar como
pena o trabalho voltado ao Estado ou a empresas privadas que participem do refe-
rido plano.

Fazendo com que, haja a desobstrucdo do sistema carcerario, uma significativa
diminuicdo nos gastos com o referido sistema e tudo aquilo que lhe atribui, bem
como o minimo de reincidéncia na prética dos crimes, para que com isto, haja uma
harmonizacao social, e melhoria em todos os outros aspectos sociais que beneficiam

a coletividade de forma positiva.

Com isto, pude observar que o Projeto Audiéncia de Custédia tem imensa con-
tribuicdo, ndo s6 para o amadurecimento do ordenamento juridico brasileiro, mas

também para toda a populagao. Os beneficios causados por esse projeto acabam re-
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fletindo diretamente na economia do nosso pais, onde o Estado através deste, evita
gastos suplementares e que podem ser aplicados em outras dreas da administragao

publica que tenha grande relevancia social.

Por fim, vejo o referido projeto como um grande passo para a concretizagdo
das medidas de ressocializagdo como san¢do, onde crimes de menor reptdio social
podem ser punidos com trabalhos voltados a prépria populacdo, onde esses indivi-
duos presos prestariam servigos necessarios ao invés da sociedade banca-los.
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INTRODUCAO

pesquisa aborda a Lei de inclusdo da pessoa com deficiéncia, a partir de

umaandlise realizada no Centro de Atendimento Educacional Especiali-
zado Irma Benigna - CAEEIB na cidade de Patos, no estado da Paraiba. Apresenta
como objetivo principal avaliar as opinides dos educadores da referida instituicao
a respeito da educacao inclusiva face a legislacao brasileira. A inclusdo de pessoas
com caracteristicas diferenciadasde parcela da populacdo mundial, reconhecidas
como —normais é tema de diversos debates, no ambito politico, legal e educacional.

O atendimento educacional especializado - AEE durante muito tempo foi ofe-
recido em escolas e classes especializadas apenas para as pessoas com deficiéncia, e
a partir da Politica Nacional de Educacao Especial - PNEE este atendimento passou
a ser oferecido preferencialmente nas escolas regulares. No entanto, esta palavra
preferencialmente contida no texto da lei, da margem para as escolas regulares rea-
lizarem uma escolha. Se querem que os alunos com deficiéncia estudem junto com
os outros alunos —normais ou fiquem segregados em uma escola especializada (AL-
MEIDA, 2016. p. 2).

O proéprio termo de pessoa com deficiéncia vem sofrendo alteragdes, histo-
ricamente ao longo do tempo, significando desde invélido, incapacitado, incapaz,

defeituoso, deficiente, que significa

—que nao é suficiente, falho ou incompleto, passando por excepcional e espe-
cial, com o intuito de tentar retirar a conotacdo pejorativa do termo, pessoa portado-
ra de deficiéncia, até chegar ao termo pessoa com deficiéncia que é utilizado na lei

13.146/2015. Este termo é o mais indicado e sera utilizado ao longo deste trabalho.

De acordo com Mauro e Raiol (2017, p. 147) a Lei N° 13.146 de 06 de julho de
2015, consolida o direito a uma educacdo inclusiva, e assegura em seu art. 27 que
—¢& dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma

de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Esta lei consolida o direito da pessoa com deficiéncia ter acesso a uma educa-
¢do inclusiva, em todos os niveis de ensino. Destaca-se que a lei busca garantir um
sistema educacional inclusivo, no entanto, isso ndo significou necessariamente o fim
do ensino especializado, em se tratando dos centros de atendimento e institui¢des
especializadas. E proibido tanto a escola privada, quanto a escola ptblica, recusar

a matricula de um aluno com deficiéncia, ou ainda cobrar taxas extras para sua
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matricula e ensino, devendo ser dispensado o mesmo tratamento do aluno regular
(MAURO; RAIOL, 2017, p. 148).

Com o advento desta Lei supracitada, que tem como objetivo assegurar e pro-
mover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fun-
damentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. As
pessoas com deficiéncia passaram a ser inclusas nas escolas regulares, e frequentar

no turno oposto os centros de atendimento educacional especializado - CAEE.

No Brasil, de 2005 a 2013, foi observado aumento de 6% nas matriculas da
educagdo especial. Deste, 12% foram na rede ptublica (11% em institui¢des federais,
9%de estaduais e 14% de municipais). Em contrapartida, houve diminuicao das ma-
triculas na rede privada em 6%. Sendo também evidenciada reducdo do niimero de

matriculas em escolaespecializada e retragdo nas matriculas nas classes especiais.
(BALBINOT, 2018, p. 145).

Portanto, esta pesquisa versa sobre a seguinte problematica: oCentro de Aten-
dimento Educacional Especializado Irma Benigna - CAEEIB, localizado na cidade
de Patos, no estado da Paraiba, esta atendendo os alunos conforme determina a Lei
de educacao inclusiva?

Para responder esta pergunta foi realizada uma pesquisa de estudo de caso de
cunho quali- quantitativa, do tipo descritiva,sendo respeitados os procedimentos
éticos, com o intuito de investigar se o Centro de Atendimento Educacional Especia-
lizado Irma Benigna - CAEEIB estéd de acordo com a legislacao brasileira no tocante

a educacao inclusiva.

Foram realizadas visitas regulares ao CAEEIB para aplicacdo de questiona-
rios semiestruturados e realizagao de entrevistas com os professores e funciondrios.
Como instrumento de coletas de dados foram aplicados questionarios do tipo se-
miestruturado contendo 10 perguntas direcionadas ao corpo docente, assim como
também foram realizadas entrevistas com a direcao do CAEEIB, além de informa-
¢Oes coletadas através da observagao in loco.Foi preservado o sigilo e anonimato
dos entrevistados de acordo com a Resolucdo N° 466, de 12 de dezembro de 2012
do Conselho Nacional de Satide - CNS, que —considera o respeito pela dignidade
humana e especial protecdo devida aos participantes das pesquisas cientificas en-
volvendo seres humanos.
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A analise estatistica descritiva foi realizada através da tabulacio e analise dos
dados dos questionérios no software Microsoft Excel © com resultados expressos

em tabelas e graficos.

ORIGEM E FUNCAO DO CENTRO DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO IRMA BENIGNA - CAEEIB

De acordo com o histérico da instituicdo, antes de existir o Centro de Atendi-
mento Educacional Especializado Irma Benigna - CAEEIB, a instituicao funcionava
como Escola Municipal de Educacdo Especial Irma Benigna e era localizada na rua
Floriano Peixoto, s/n, no centro da cidade de Patos, no Estado da Paraiba, tendo
sido criada de acordo com a Lei Municipal de Patos, N° 1.683 de 07 de marco de
1988.

Conforme entrevista realizada com diretora do CAEEIB, a escola foi fundada
em 01 de janeiro de 1990 e como objetivo de promover o acesso a educacao para as
pessoas com deficiéncia, pois, nesta época,ndo havia esse tipo de atendimento na
cidade de Patos - PB.

No primeiro ano de funcionamento, aa Escola Municipal de Educacdo Especial
Irma Benigna contava com 52 alunos no total, sendo trés com deficiéncia visual, 36
auditivos e 13 intelectuais. Seu quadro de funcionarios era composto por 13 pessoas
ao todo, sendo: cinco professores, seis auxiliares de servigo, um assistente social e

um diretor.

A escola marcou o inicio do processo de atendimento as pessoas com defi-
ciéncia na cidade de Patos, oferecendo o ensino de LIBRAS e BRAILLE. Ao longo
do tempo, houve crescimento da escola, que chegou a ter 170 alunos matriculados
de Patos e das cidades circunvizinhas, aumentando também o nimero de trabalhos

e funciondrios com 31 servidores no geral, sendo 16 professores e 15 funcionarios.

Na década de 90, houve um crescente movimento mundial pela inclusdo, que
no Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional - LDBEN,
N°9.394/96 acarretou em mudancas na educacao especial, foi exigido que os alu-
nos das escolas especiais se matriculassem também nas escolas regulares, apenas
se conseguissem acompanhar com o mesmo ritmo de aprendizagem dos alunos,

considerados -normais, matriculados nas escolas regulares.

Portanto, a inclusdo na Escola Municipal de Educacao Especial Irma Benigna
efetivamente s6 ocorreu em 2001 quando foram encaminhados dois alunos para a

escola regular, pois esses alunos conseguiam acompanhar o ensino satisfatoriamen-
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te na escola regular, enquanto os demais alunos com deficiéncia continuavam na

escola especial.

O Ministério Pablico Federal publicou um documento em 2003, intitulado: -O
acesso de pessoas com deficiéncia as classes e escolas comuns da rede regular de
ensino, com o objetivo de -divulgar os conceitos mais atuais e consentdneos com as
diretrizes mundiais de inclusdo da pessoa com deficiéncia na drea educacional. Este
documento apresenta uma anélise da legislacdo referente a educagao especial e as
orientagdes pedagogicas para a construgao de sistemas educacionais inclusivos.

E em 2004, outro documento, intitulado: -O acesso de alunos com deficiéncia
as escolas e classes comuns da rede regular, foi editado pela Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao e organizado pela Fundacdo Procurador Pedro Jorge de
Melo e Silva, como uma segunda edigao revisada e atualizada da cartilha de 2003,
com a seguinte informacao: as escolas especializadas devem matricular os alunos
em escolas da rede regular de acordo com a faixa etaria, de sete a 14 anos no ensino
fundamental e acima desta idade no ensino médio ou educacdo de jovens e adultos.
No periodo oposto ao horério escolar, o aluno poderé frequentar as escolas espe-
cializadas para atendimento clinico e educacional especializado. Os pais que ndo
permitem seus filhos na idade escolar terem a escolaridade obrigatéria podem estar
sujeitos a penalidade conforme o art. 246 do Cédigo Penal, pelo crime de abandono

intelectual.

Em relacdo a Escola Municipal de Educacdo Especial Irma Benigna, em 2010,
ela passa por uma grande modificacao, e se transforma em Centro de Atendimento
Educacional Especializado Irma Benigna - CAEEIB, em cumprimento a Constitui-
¢do Federal de 1988 em seu art. 5° de acordo com o principio da Igualdade e do art.
205 e seguintes que destaca a educagdo como direito de todos e dever do Estado e

da familia.

Segundo informacdes obtidas em material de divulgacdo do CAEEIB, o obje-
tivo geral do CAEEIB é oferecer atendimento educacional especializado - AEE aos
alunos com deficiéncia, matriculados na rede regular de ensino, contribuir com o
processo do ensino/aprendizagem e apoiar os profissionais da escola regular ga-
rantindo aos educandos atendimento adequado as necessidades especificas. Com a
seguinte missdo e valores: Desenvolver o trabalho pautado no respeito as diferencas
dos usuérios, estimulando suas potencialidades e crescimento pessoal, o fortaleci-
mento da autoestima, o respeito ao outro, enfim, a valorizagdo da pessoa humana

em sua plenitude, respeitando as diversas fazes e momentos da sua formacao.
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No CAEEIB sao desenvolvidas atividades de acordo com as necessidades edu-
cacionais especificas - NEE dos alunos, tais como: ensino da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS; da lingua portuguesa como segunda lingua para alunos com de-
ficiéncia auditiva ou surdez; Braille e Soroban para alunos com deficiéncia visual
e com baixa visdo; ensino das técnicas para orientagdo e mobilidade; estimulagao
precoce; inclusdo digital; atividades de vida auténoma e social e atividades para o
desenvolvimento dos alunos com deficiéncia intelectual. Para o aluno ter acesso a
todas as atividades desenvolvidas no CAEEIB ele deve estar necessariamente ma-

triculado na escola de ensino regular.

Para que esse trabalho possa ser realizado, se faz necessario que todos contri-
buam satisfatoriamente no ensino/aprendizagem do aluno com deficiéncia. Como
pode ser observado no relato do entrevistado niimero um: -Todos nés (funciona-
rios) trabalhamos e nos empenhamos para oferecer aos alunos o atendimento de
qualidade.

CARACTERIZACAO DO CORPO DOCENTE E ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE NO CAEEIB

O corpo docente do CAEEIB é formado por 11 professores, que estdo distri-
buidos da seguinte maneira: quatro professores para os alunos com deficiéncia au-
ditiva (dois de LIBRAS, e dois de lingua portuguesa, que funciona como segunda
lingua para as pessoas surdas); um para braile, um para soroban (material utilizado
para aulas de matematica), dois para os alunos com deficiéncia intelectual, um de
educagao fisica, um de expressao corporal (com danga, teatro e musica), e um para
os alunos com autismo.

Todo o corpo docente foi entrevistado e foi verificada a seguinte situagao: con-
forme a distribuicdo de professores de acordo com o género,Gréfico 1.A maioria
dos professores sao do sexo feminino e os professores do sexo masculino (18%) sao
constituidos por duas pessoas com deficiéncia e ex-alunos do CAEEIB, um é defi-

ciente visual e o outro é deficiente auditivo.

Grafico 1 - Distribuicdo dos professores do CAEEIB quanto ao género.

’% m Masculino

m Feminino

82%

Fonte: direta
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Os dados referentes a faixa etaria dos professores estdo dispostos no Grafico
2.0bserva-se que a maioria dos professores se encontra na faixa etdria de 40 a 49

anos de idade.

Griéfico 2 - Distribuicdo dos professores do CAEEIB quanto a faixa etaria
9% 9%

\V/

m30-39 anos ®40-49 anos = Mais de 50 anos

Quanto ao grau de instrucao,100% dos entrevistados possuem ensino supe-
rior, e 90% possuem especializagdo em areas da educacdo. E quanto ao tempo de
experiéncia, conforme o Grafico 3, observa-se que a maior parte dos professores ja

possui bastante tempo de experiéncia em docéncia.

Grafico 3 - Distribuicdo dos professores conforme tempo de experiéncia em docéncia.

18%

N

m (] a 05 anos m (06 a 10 anos = mais de 10 anos

Fonte: direta

Assim como, destaca-se que a maioria dos professorespossuibastante expe-
riéncia na docéncia de alunos com deficiéncia, conforme Gréfico 4.
Gréfico 4 - Distribuicao dos professores do CAEEIB conforme tempo de docéncia de alunos com
deficiéncia.

18%

B

m6allanos w=Maisde 10 anos
Fonte: direta

Em relacdo a formagao especifica dos professores para trabalhar com pessoas
com deficiéncia foi observado que, a maior parte dos professores nao obteve forma-
cdo especifica para trabalhar com deficientes durante sua formagao académica, de
acordo com o Grafico 5.
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Gréfico 5 - Distribuicdo dos professores do CAEEIB conforme formacao académica para lidar com
os alunos com deficiéncia.

= Sim = Ndo
Fonte: direta

Entretanto, esta deficiéncia aparentemente foi suprida por cursos de formacao
continuada ofertadas pela secretaria de educacdo, na época em que a instituicdo era

escola, conforme Gréfico 6.

Griéfico 6 - Distribuicao dos professores do CAEEIB conforme preparagdo em cursos de formacao
continuada da secretaria de educacao.

2?%‘

® Sim ®= Nao

73%

Fonte: direta

Em uma pesquisa realizada em 10 escolas municipais de Patos-PB que pos-
suem sala de recursos multifuncionais que oferecem atendimento educacional es-
pecializado - AEE, foram entrevistadas 10 professoras, todas com nivel superior e
algumas com especializacdo. Foi demonstrado que todas as professoras passaram
por um curso de formagado continuada com um ano de duragdo antes de trabalhar
com o AEE. Entretanto, as entrevistadas destacaram a falta de materiais necessarios

para cada aluno, de apoio da maioria das familias e por fim, da inexisténcia da sala
tipo I (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017, p. 4-5).

Segundo informacoes da Secretaria de Educacdao de Patos-PB, para o site pa-
tosonline, em 2016, existem 14 escolas municipais com atendimento educacional
especializado: EMEF Anaiza Luiz Calixto; Aristides Hamad Timene; Antonio Gue-
des; Anatildes Ayres de Moura; CIEP I José Genuino; CIEP II Anésio Ledo; CIEP III
Firmino Ayres; CIEP V Maria Eudécia de Queiroz; EMEF Dom Expedito Eduardo
de Oliveira; EMEF Dr. Dionisio da Costa; EMEF Maria das Chagas Candeia; EMEF
Nelita Nobrega; EMEF José Perminio Wanderley e EMEF Rotary. Estas escolas aten-
dem 180 criancas, com diversas deficiéncias, inclusas nas salas regulares da rede
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municipal de ensino, além de mais 120 criangas no Centro de Atendimento Educa-
cional Especializado Irma Benigna. Em todas estas escolas foram implantadas salas

de recursos multifuncionais.

Ainda de acordo com o site patosonline, em 2016 foi oferecido um curso de
formacao continuada, com 180 horas de duracao, em Atendimento Educacional Es-
pecializado, para professores e profissionais cuidadores que atuam nas salas regu-

lares na rede municipal de ensino, sendo formado 61 professores do municipio.

Segundo o site oficial da prefeitura de Patos, em julho de 2018 foi oferecido
outro curso de capacitagao, voltado para 83 cuidadores de alunos com deficiéncia e
13 professores. Através destes dados mencionados observa-se que existe uma certa
regularidade na oferta de cursos de formagao de profissionais que trabalham com

pessoas com deficiéncia em Patos- PB.

As salas multifuncionais comegaram a ser instaladas no Brasil a partir de um
programa de introdugao de salas de recursos multifuncionais nas escolas institui-
do pelo MEC/SEESP por meio da Portaria Normativa N° 13/2007. Este programa
integra o Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE que tem como objetivo
oferecer o apoio técnico e financeiro necessario para garantir o acesso ao ensino re-
gular e a oferta do AEE aos alunos com deficiéncia. Esta referida portaria estabelece
que existem dois tipos de salas multifuncionais: as do tipo I e as do tipo II. Os equi-
pamentos da sala tipo I sdo: computadores, scanner, impressora laser, teclado com
colmeia, acionador de pressdao e mouse, e lupa eletronica, além de recursos didatico
pedagogicos e mobilidrio para dar suporte a estes equipamentos destinados ao pa-
blico em geral de pessoas com deficiéncia. Enquanto as salas do tipo II, contém os
mesmos equipamentos das salas tipo I acrescido de equipamentos destinados aos
alunos com deficiéncia visual, como soroban, impressora e maquina de datilografia
em braile, puncao, reglete, kit de desenho geométrico, calculadora sonora, entre

outros.

Segundo Carneiro e Leite (2017 p. 4) mesmo com os esforcos da implemen-
tacdo de salas de recursos multifuncionais e da educacao inclusiva em todo o Bra-
sil, onde de 2005 a 2009 foram oferecidas 15.551 salas de recursos multifuncionais,
distribuidas em todos os Estados e o Distrito Federal, sendo atendidos 82% dos
municipios brasileiros; ainda existem muitos desafios a serem enfrentados na edu-
cacdo inclusiva, como: necessidade de adequagdo e melhoria da infraestruturadas
salas de recursos multifuncionais existentes; disponibilizagao de transporte escolar;
melhoria das condigdes fisicas das escolas edisponibilidade de maior ntimero de

auxiliares para alunos com necessidade educacionais especiais nas salas de aula
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regulares, estas medidas sdo necessérias para que os alunos possam ter um melhor

atendimento educacional.

Em consulta realizada aos registros do CAEEIB foi possivel observar que em
2018 foram atendidos 105 alunos, todos matriculados no atendimento educacional
especializado - AEE. A distribuicdao deles de acordo com a cidade de origem e tipo

de deficiéncia est4 disposta na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo dos alunos matriculados no CAEEIB no ano de 2018.

Numero de Cidade Tipo de
Alunos deficiéncia
18 Patos Auditiva
18 Patos Autismo
18 Patos Intelectual
18 Patos Visual
26 Patos Cognitiva
2 Catingueia Auditiva
2 Santa Auditiva
Luzia
1 Santa Intelectual
Luzia
1 Quixaba Auditiva
1 Malta Auditiva

Total: 105 alunos

Fonte: direta

De acordo com os dados do censo escolar realizado pelo INEP, em 2017 exis-
tiam 305 alunos com deficiéncia, enquanto que no censo parcial de julho de 2018
este nimero passou a 335 alunos da educagao especial (incluindo alunos de escolas
especiais, classes especiais e incluidos), abrangendo o ensino infantil, fundamental,

médio e Educacao de Jovens e Adultos

- EJA na cidade de Patos, no Estado da Paraiba; destes alunos de 2018que cor-
responde a 29,2%, estao matriculados no CAEEIB. Isso demonstra a importancia da

instituicdo para o atendimento educacional especializado - AEE na cidade de Patos.

Nessa perspectiva, o CAEEIB assume papel de complementar e suplementar
a formacdo do aluno do ensino regular através do atendimento educacional espe-
cializado individualizado de acordo com as necessidades de cada aluno com defi-
ciéncia. Convém ressaltar que o Decreto N° 7.611, de 17 de novembro de 2011, no
§1° do art. 2°informa a respeito do atendimento educacional especializado - AEE, e
dispde que:

§1° [...] serao denominados atendimento educacional especializado, compreen-
dido como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:
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I-  complementar a formagdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na
frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

II- suplementar a formagdo de estudantes com altas habilidades ou superdota-
cao.

E importante salientar que a educagio especial deve se integrar ao sistema
regular de ensino, exigindo a matricula do aluno incluido para que o mesmo possa
receber o atendimento educacional especializado. Este atendimento trabalha tanto
os contetidos de cunho social e educacional, quanto o ladico, o pensamento critico e
a independéncia e autonomia, dentro e fora do ambiente escolar, de acordo com as
necessidades individuais de cada aluno (SOUZA; CIA, 2012, p. 3)

E conforme o art. 5° da Resolucao n® 4, de 02 de outubro de 2009, ainda destaca
que:

O Atendimento Educacional Especializado é realizado, prioritariamente, na sala
de recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino re-
gular, no turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes co-
muns, podendo ser realizado, também, em Centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede ptblica ou de institui¢des comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagao ou
orgao equivalente dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No CAEEIB o atendimento educacional especializado realizado ndo é um re-
forco escolar, e sim um trabalho que pretende atender as necessidades educacionais
especificas e individuais de cada aluno, de modo a valorizar suas potencialidades e

prepara-los para ter independéncia.

PROBLEMAS APRESENTADOS NO CENTRO DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO IRMA BENIGNA - CAEEIB

Sobre a infraestrutura do CAEEIB foi perguntado aos entrevistados se o centro

possui sala multifuncional e 100% dos entrevistados responderam que possui.

De acordo com o censo escolar INEP de 2017, o CAEEIB é administrado pelo
municipio de Patos - PB e conta com a seguinte infraestrutura: acesso a internet de
banda larga, com oito computadores para alunos e um computador para uso admi-
nistrativo, além de impressora, retroprojetor, televisdo e aparelho de DVD. Nesse
periodo o CAEEIB possuia, sala de diretoria, sala para professores, sala de atendi-
mento especial e laboratério de informatica, sala de recursos multifuncionais para
atendimento educacional especializado - AEE, quadra de esportes e refeitério, com
33 profissionais no total trabalhando no local, mas nao possuia, biblioteca, laboraté-

rio de ciéncias e nem sala de leitura.
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Em 2018, de acordo com as visitas realizadas ao local foi possivel constatar
que o quadro da infraestrutura é praticamente o mesmo de 2017, com a ressalva
que o numero de computadores diminuiu, que antes era oito e passou a ser quatro,
pois segundo informagdes da direcdo do Irma Benigna, os equipamentos que foram
quebrando, ndo foram substituidos, nem consertados. Hoje ha uma biblioteca para
os alunos, mas nao tem profissional especializado para trabalhar no setor com o ma-
terial de braile. O CAEEIB ndo possui sala de professores, nem quadra de esportes,

nem sala de leitura e laboratoério de ciéncias.

Foi observado que 100% dos entrevistados responderam que a infraestrutura
existente no CAEEIB nao é adequada para que o trabalho seja executado com efi-
ciéncia, pois faltam condi¢des de acessibilidade, como rampas e barras de apoio,
indicagdo tatil no piso e banheiro com acessibilidade, além de material didatico-pe-
dagogico, quadra de esportes, sala para professores, sala de leitura, laboratério de

ciéncias e servigos de satide para os alunos.

Segundo o relato do entrevistado, identificado pelo ntimero 8: -Os profissio-
nais que trabalham no CAEEIB sdo capacitados e buscam sempre se adaptar as
atividades para que os alunos aprendam de acordo com as necessidades especificas
de cada um. Mas, também foi relatado nas entrevistas que existem dificuldades em
relacdo a participagdo/colaboracdo dos familiares no acompanhamento dos alunos,
e a falta de infraestrutura para o desempenho das atividades de atendimento edu-

cacional especializado.

A sala de recursos multifuncionais possui equipamentos antigos, apenas dois
computadores e uma televisao, e outros que estdo sem funcionar por falta de mate-

rial de consumo, como a impressora, por exemplo.

Na institui¢ao trabalham atualmente 37 profissionais, sendo 11 professores e
26 funciondrios que dao suporte ao trabalho desenvolvido no local, e entre estes
funciondrios estao: um assistente social e um psicélogo. Mesmo assim, com todas as
dificuldades, o local oferece regularmente curso de LIBRAS gratuitamente tanto aos

alunos como também para a sociedade em geral.

Segundo comunicagao pessoal da diretora do CAEEIB, existe a necessidade de
contratagdo de outros profissionais de suma importancia para o desenvolvimento
do trabalho, como odontélogo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, fisioterapeu-
ta e médico, devido o CAEEIB ainda ndo dispor destes profissionais.
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Também foi observado nas visitas in loco, que o local atual nao dispde de in-
fraestrutura adequada, até fevereiro de 2018, ndo possuia rampa de acesso aos ca-
deirantes na entrada. O prédio onde esta instalado o CAEEIB possui escadas para
acesso ao primeiro andar, e desnivel na entrada de algumas salas, ou seja, o prédio

nao oferece total acessibilidade para atender as pessoas com deficiéncia.

Alguns funcionarios que trabalham atualmente no CAEEIB também eram fun-
cionarios desde a fundagao da Escola Municipal de Educacao Especial Irma Benig-
na, e relataram que nos 20 anos de escola houve muito trabalho e dedicacdo aos
alunos. Nesse periodo surgiram muitos cursos de capacitagdo para os professores,
cursos como LIBRAS, Braille e de deficiéncia intelectual, que o local tinha acessi-
bilidade e havia mais recursos pedagogicos, para o ensino/aprendizagem desses
alunos com deficiéncia, antes da escola se transformar em Centro de Atendimento

Educacional Especializado Irma Benigna.

A direcdo do Irma Benigna também informou que houve perda de receita, pois
enquanto escola, eles recebiam recursos do Ministério da Educacao - MEC, além
de institutos especializados no atendimento a deficientes visuais e auditivos. Estes

valores deixaram de ser recebidos apds a conversao para CAEEIB.

Segundo relatos dos professores, muitas vezes falta material didatico e peda-
gogico para realizagdo do AEE para o ensino/aprendizagem do aluno com deficién-
cia, em virtude disso, é preciso comprar o material com recurso préprio ou adaptar
ou reciclar o material antigo, tendo em vista a auséncia de politicas publicas. Os
recursos financeiros destinados ao CAEEIB sao direcionados apenas para as neces-
sidades basicas, relacionadas a alimentacdo dos alunos e salario dos professores e
funcionarios. Esta situacdo contraria o que estd disposto no Decreto N° 7.611, de 17
de novembro de 2011, em seu art. 5°, que informa que é dever da unido suprir de
apoio técnico e financeiro as instituigdes que trabalham com atendimento educacio-

nal especializado.

Diante do exposto, apesar das dificuldades apontadas, observa-se que o
CAEEIB desenvolve um trabalho com muita dedicacdo e seriedade por parte dos
professores, funciondrios e dirigentes, realizando um ensino/aprendizagem com
qualidade para os alunos com deficiéncia atendidos no local. Inclusive conseguiram
montar uma fanfarra musical (Fanfarra Jorge Abilio) composta por alunos e profes-
sores com deficiéncia, que desfilou pela primeira vez no desfile de sete de setembro
de 2018.
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Estas atividades estimulam suas habilidades, a criatividade e a interacao so-
cial, mas é visivel que existe um longo caminho a percorrer rumo a educacdo inclu-

siva no tocante a atender plenamente a legislacdo em vigor.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa versou sobre as consideracdes acerca do direito a educacdo inclu-
siva, com enfoque na Lei 13.146, de julho de 2015 que instituiu a inclusao da pessoa
com deficiéncia.Foi averiguado a seguinte problemética:oCentro de Atendimento
Educacional Especializado Irma Benigna - CAEEIB, localizado na cidade de Patos,
estado da Paraiba, estd atendendo os alunos de acordo com o que se encontra na Lei
de educacao inclusiva?

Foi abordado o estudo de caso no CAEEIB, sendo observado que a inclusao
educacional dos alunos com deficiéncia é o maior desafio do sistema educacional
brasileiro, pois a educacdo precisa passar por mudangas efetivas através de inves-
timentos para se adequar a essa realidade sendo preciso que ocorra a participacdo
plena e efetiva da sociedade, principalmente dos familiares e do aluno com defi-
ciéncia em particular, com igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas no ensino
regular, buscando promover o exercicio de direitos desses alunos e das liberdades
fundamentais, visando a cidadania e a liberdade sem preconceitos e nem discrimi-

nagao de qualquer natureza.

Nesse contexto, foi observada a falta de politicas ptblicas educacionais para
o Atendimento Educacional Especializado-AEE. E importante ressaltar que a Lei
N° 13. 146, de julho de 2015 que instituiu a inclusdo da pessoa com deficiéncia e
Constituicao Federal de 1988 informa que o governo federal devera dotar as ins-
tituicdes da educacdo inclusiva de recursos. No entanto, esta legislacdo, ndo esta
sendo plenamente atendida no CAEEIB, pois devido a auséncia atual de recursos
do poder publico, os professores,muitas vezes, precisam investir recursos proprios

para atender plenamente os alunos.

Observa-se ainda, que no periodo que a instituigdo era Escola Municipal de
Educacdo Especial Irma Benigna, era oferecido a comunidade cursos de Braille e LI-
BRAS e ocorria investimento do MEC e de institutos especializados no atendimen-
to a deficientes visuais e auditivos. O CAEEIB estd instalado num prédio que nao
tem infraestrutura adequada, e além disso, existe a auséncia de recursos humanos
e equipamentos especificos para o atendimento aos alunos com deficiéncia, alguns

equipamentos estao se tornando obsoletos.

124



LEI DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Apesar das dificuldades encontradas no CAEEIB nota-se que a instituicao
atende parcialmente a legislacdo quanto a educacdo inclusiva em se tratando da
infraestrutura, pois os professores,que trabalham ha bastante tempo no local, se
dedicam com amor ao que realizam e buscam desenvolver um trabalho de quali-
dade com atendimento educacional especializado para cada aluno, de acordo com
as suas necessidades. Foi observado também que oCAEEIB oferece cursosgratuitos
para a sociedade,possui uma fanfarra musical e que os profissionais desenvolvem

as atividades com planejamento e interdisciplinaridade.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Welita Gomes de. Atendimento educacional especializado: a experién-
cia da sala de recursos multifuncional no municipio de Gurinhém-PB. In: Congresso
Internacional de Educacdo Inclusiva, 2., 2016, Campina Grande, Anais eletronico.
Campina Grande - PB. Disponivel em: https://editorarealize.com.br/revistas/
cintedi/trabalhos/TRABALHO_EV060_MD4_SA10_ID 2994 23102016235012.pdf.
Acesso em: 03 out. 2018.

ARAUJO, Ana Graziela de; OLIVEIRA, Jorge Miguel Lima. Atendimento educacio-
nal especializado no processo de inclusdao em escolas da rede municipal da cidade de
patos paraiba. In: Anais do IV CONEDU - Congresso Nacional de Educacao, 2017.
Jodo Pessoa. Editora Realize. Anais Eletronico. Disponivel em: http://www.edi-
torarealize.com.br/revistas/conedu/trabalhos/ TRABALHO_EV073_MD4_SA1l
0_ID8185_11102017131111.pdf. Acesso em: 05 out. 2018.

BALBINOT, Alexandre Dido. Evolugdo da educacdo especial no Brasil, segundo de-
pendéncia administrativa. Revista Praksis, Rio Grande do Sul, v. 1, n. 1, p.139-152,
2018. Disponivel em: http:/ / periodicos.feevale.br/seer/index.php/revistapraksis/
article/viewFile/1308/2134. Acesso em: 08 abr. 2018.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Dis-
ponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/
CF88_Livro_EC91_2016.pdf. Acesso em: 09 abr. 2018.

BRASIL. Decreto N°7.611, de 17 de novembro de 2011. Educagao especial, o atendi-
mento educacional especializado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011- 2014/2011/decreto/d7611.htm. Acesso em: 05 out. 2018.

BRASIL. Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia). Lei N° 13.146, de 6 de junho de 2015. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em:
01 abr. 2018.

BRASIL. Portaria normativa N° 13, de 24 de abril de 2007. Criagcao do programa de
implantacao de  salas de  recursos multifuncionais. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=downloa-
d&alias=9935-  portaria-13-24-abril-2007 &category_slug=fevereiro-2012-pdf&Ite-
mid=30192. Acesso em: 04 out. 2018.

125


http://www.editorarealize.com.br/revistas/conedu/trabalhos/TRABALHO_EV073_MD4_SA1
http://www.editorarealize.com.br/revistas/conedu/trabalhos/TRABALHO_EV073_MD4_SA1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9935-
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9935-

Francisca Vitéria Amaral N6brega, Maria do Socorro Nébrega Lopes

BRASIL. Resolugao N° 4, de 02 de outubro de 2009. Dispde sobre diretrizes opera-
cionais para o atendimento educacional especializado na educagao bésica, modali-
dade educacdo especial. Ministério da Educacdo. Disponivel em: portal.mec.gov.
br/dmdocuments/rceb004_09.pdf. Acesso em: 08 abr. 2018.

BRASIL. Resolucao N° 466, de 12 de dezembro de 2012. Ministério da Sat-
de.Disponivel em: http:/ /bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns /2013 /
res0466_12_12_2012.htmlI> Acesso em: 03 out. 2018.

CARNEIRO, Samira Fontes; LEITE, Ivonaldo. Inclusdo escolar: uma abordagem so-
bre as salas de recursos multifuncionais a partir da perspectiva de gestores, profes-
sores e pais. Includere. Mossoré. v. 3; n. 1. p. 233-243. 2017. Disponivel em: https://
periodicos.ufersa.edu.br/index.php/includere/article/view/7415/pdf. = Acesso
em: 07 out 2018.

CENSO ESCOLAR INEP 2017. Resultados e Resumos. Disponivel em: http:/ /inep.
gov.br/web/ guest/resultados-e-resumos Acesso em: 07 out 2018.

CURSO DE CAPACITACAO PARA PROFISSIONAIS CUIDADORES TEM INICIO
EM PATOS. Prefeitura Municipal de Patos. 2018. Disponivel em: http:/ /patos.pb.
gov.br/noticias/curso-de-capacitacao-a8622.html. Acesso em: 07 out 2018.

MAURO, Fadia Yasmin Costa; RAIOL, Raimundo Wilson Gama. O atendimento
educacional especializado e a inclusdo escolar: garantindo o direito a educacao das
pessoas com deficiéncia. Revista de Direito Sociais e Politicas Ptablicas. Maranhao,
v.3,n. 2, p. 140 - 159. 2017. Disponivel em: http:/ /indexlaw.org/index.php/revis-
tadspp/article/view/3750/pdf Acesso em: 07 out 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, O acesso de pessoas com deficiéncia as classes
e escolas comuns da rede regular de ensino. Brasilia. 2003. Disponivel em: http://
pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/pfdc/atuacao-e-conteu-
dos-de-apoio/publicacoes/pessoa-com-deficiencia/ manual_acesso_pessoas_com_
deficiencia.pdf.Acesso em: 05 out 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e
classes comuns da rede regular. Brasilia. 2004. Disponivel em: http:/ / pfdc.pgr.mpf.
mp.br/atuacao-e- conteudos-de-apoio/publicacoes/ pessoa-com- deficiencia/aces-
so_alunos_ensino_publico_2004.pdf. Acesso em: 05 out. 2018.

SOUZA, Aline Cristina de; CIA, Fabiana. Centro de atendimento educacional es-
pecializado na educacdo infantil: um estudo de caso. In: XVI ENDIPE - Encontro
Nacional de Didatica e Praticas de Ensino, 2012, Campinas. Anais eletronico. Uni-
camp. Disponivel em: http:/ /www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/ar-
quivos_template/upload_arquivos/acerv o/docs/1653p.pdf. Acesso em: 05 out.
2018.

TRINTA E QUATRO PROFISSIONAIS PRESTAM SERVICO PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIAS EMPATOS. Patosonline. 2016.Disponivel em: http:/ / patosonline.
com/post.php?codigo=52858. Acesso em: 07 out 2018.

126


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12_12_2012.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12_12_2012.html
http://inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos
http://inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos
http://patos.pb.gov.br/noticias/curso-de-capacitacao-a8622.html
http://patos.pb.gov.br/noticias/curso-de-capacitacao-a8622.html
http://patos.pb.gov.br/noticias/curso-de-capacitacao-a8622.html
http://patos.pb.gov.br/noticias/curso-de-capacitacao-a8622.html
http://patos.pb.gov.br/noticias/curso-de-capacitacao-a8622.html
http://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/3750/pdf
http://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/3750/pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/pfdc/atuacao-e-conteudos-de-
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/pfdc/atuacao-e-conteudos-de-
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/pfdc/atuacao-e-conteudos-de-
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/arquivos_template/upload_arquivos/acerv
http://www.infoteca.inf.br/endipe/smarty/templates/arquivos_template/upload_arquivos/acerv

CAPITULO 9

EXCLUSAO DAS PESSOAS TRANS NO
MERCADO FORMAL DE TRABALHO E A (NAO)
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
TRABALHO

Gabriele da Cunha Cardoso
Neumalyna Lacerda Alves Dantas Marinho




Gabriele da Cunha Cardoso, Neumalyna Lacerda Alves Dantas Marinho

INTRODUCAO

Opresente trabalho versa sobre a exclusao das pessoas transgéneras no
mercado formal de trabalho e a ndo efetivacao do Direito Fundamental
ao Trabalho, em sua vertente de ndo discriminacdo, no que tange a problematica
da exclusdo social embasada na identidade género do individuo. N&o é recente a
discussao sobre discriminagdo contra pessoas pertencente aos grupos socialmente
vulneraveis e hipervulnerdveis, como também sobre a efetivacdo dos direitos fun-
damentais dessas pessoas. A pesquisa tem por objetivo investigar os motivos da
exclusdo e discriminagao desse grupo vulneravel no mercado formal de trabalho.

A primeira secdo compromete-se a uma explanacao sobre as pessoas trans,
para um melhor entendimento sobre o assunto. Pessoa transgénero é aquela que
foge dos comportamentos impostos pela sociedade, é aquela que foi designada ao
nascer com determinado 6rgao biolégico, mas ndo se reconhece com o género que

lhe foi atribuido ao nascer.

A segunda secao relata a importancia do trabalho, ultrapassando a limitagao
do trabalho apenas como fonte de subsisténcia econdmica para as pessoas, e mos-
trando o poder que ele tem de inserir o individuo no meio social, podendo entao
considera-lo como instrumento de inclusdo e desenvolvimento humano. A exclu-
sdo das pessoas trans no mercado formal de trabalho fere drasticamente o Direito
Fundamental ao Trabalho, gerando ainda a violagdo do principio da dignidade da

pessoa humana.

Entre os fatores preponderantes na nao efetivagdo do direito ao trabalho sao
o preconceito e a discriminacao existentes nas relagdes sociais e trabalhistas, sendo
considerados verdadeiros 6bices ao desenvolvimento humano. Para além disso, es-
tes fatores na maioria das vezes ocasionam algum tipo de violéncia, seja ela: fisica,
psiquica ou sexual. A sucessao de dificuldades sofridas diariamente pelas pessoas
trans é preocupante, dentre elas: estigmas, exclusao, discriminacdo, violéncia, 6bi-

ces ao acesso educacional e laboral.

Dentre os motivos que ocasionam a exclusdo das pessoas trans no mercado
formal de trabalho tem-se a ndo qualificacdo profissional dessas pessoas que por en-
contrar-se historicamente dentro do cendrio discriminatério do pais, afastam-se das
escolas e universidades por receio de serem vitimas de discriminacdo e violéncia.
No desenrolar da pesquisa é perceptivel a caréncia de uma qualificacdo profissional
por parte dos funciondrios da educac¢do, uma qualificacdo consolidada na insercao
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dos grupos vulneraveis no ambiente escolar e no combate a qualquer tipo de discri-

minacao.

A pesquisa é de carater exploratério de natureza de estudo através do ponto
de vista acerca da problematica, tendo como metodologia utilizada durando todo o
estudo o bibliografico e documental, o método procedimental é o dedutivo e dialé-
tico através de pesquisas e levantamento de dados com o uso de artigos cientificos,
livros e e-books ja publicados sobre a tematica.

PESSOAS TRANSGENEROS

As pessoas transgénero, assim como os demais grupos socialmente vulnera-
veis sdo marcados pela discriminacdo, preconceito, violéncia verbal, psicoldgica e
fisica, como também exclusdo social, encontrando-se a margem da sociedade, por
nado haver uma harmonia no convivio social, por serem diferentes e nao enquadra-
rem-se a normas heterossexuais e cisnormativas. Explicando quem sao essas pes-
sOas e 0 processo que as mesmas passam para o autoreconhecimento, assim como
os Obices sofridos pelas mesmas, reveses que iniciam-se no momento da autoafir-
magcao, seja na infancia, adolescéncia, idade adulta ou velhice. A partir do momento
em que o individuo ndo se adequa a comportamentos impostos por uma sociedade

cisnormativa, ele passa a sofrer com a discriminacao.

Cada individuo é tinico, mas possui caracteristicas comuns como os demais
seres humanos. A imposicdo de determinadas condutas iniciam-se ainda na infan-
cia, exigindo que cada individuo siga/obedeca a condutas estabelecidas de acordo
com seu sexo biolégico. Em sua grande maioria a sociedade considera apenas o sexo
biolégico que o individuo possui, desconsiderando a orientacdo sexual e o género
que o mesmo possui. Quando se nasce com o sexo biolégico feminino, espera-se que
essa menina/mulher siga condutas e comportamentos femininos, se a mesma agir

contrariamente, sofrerd julgamento social e discriminagao.

O primeiro fator é o sexo biolodgico, fator esse entendido como algo natural,
sdo as proprias peculiaridades fisicas e a combinacdo dos cromossomos com a geni-
talia do individuo. A pessoa ja nasce possuindo o 6rgdo sexual, para a sociedade o
6rgao genital define se a pessoa é fémea ou macho, levando em consideracdo apenas
o fator biolégico. Se o individuo identifica-se com o género que lhe foi atribuido ao
nascer, ele é uma pessoa cisgénero/cis, caso contrério ela serd transgénero. Neu-
malyna Lacerda Alves Dantas Marinho, (2016, p.3), ensina que o sexo biolégico é
aquele estabelecido pelos parametros bioldgicos, anatéomicos e especificos, tendo

como consequéncia a imposicao de atitudes e comportamentos vinculados ao sexo
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biolégico. Patricia Sanches (2015, p. 272) diz que o -termo sexo, apresenta-se como
fator biolégico, o conjunto de caracteristicas fisicas que a pessoa apresenta em sua
estrutura, incluindo os fatores cromossomial, genital, gonodal e hormonal. Ocorre
com as pessoas trans, pois ndo adequam seu sexo biolégico e sexo psiquico, seria
como se estivessem em um corpo errado e nao houvesse uma relagao entre o corpo

e a mente.

Daniele Andrade da Silva (2013, p. 63-64):

Podemos observar que essa relagdo sexo anatdmico e género nao ocorre de forma
tao direta e natural. Existem pessoas que tém condutas que estdo em —desacordo
com o seu sexo biolégico que se apresentam de formas diversas, ndo se enqua-
drando nos modelos pré-fixados por esse binarismo sexual. Ha individuos que
nao se encaixam nas categorias vigentes de sexo e género e vao de encontro as
concepgdes naturalizadas da classificacao sexual, colocando em questao a exis-
téncia de apenas dois sexos determinados pela natureza e a relacdo imediata que
se faz entre sexo biolégico e género.

O segundo fator é o do género que diferentemente do sexo biolégico que a
pessoa ja nasce com ele, o género se constrdi no decorrer do tempo. Essa construgao
pode concluir-se na infancia, adolescéncia, idade adulta ou velhice. Nao ha uma

idade determinada para a construgdo da identidade de género.

A identidade de género consiste na forma como o individuo se autoidentifica,
seria um autoreconhecimento como homem ou mulher. Aqui, o fator determinan-
te é o sentir, como o individuo se sente e como deseja ser aceito e respeitado pela
sociedade. Neumalyna Lacerda Alves Dantas Marinho (2016, p.4), nos ensina que
quando um individuo nasce o seu género é estabelecido com base no seu sexo bio-
16gico, se possui vagina sera considerada mulher e se possui pénis sera considerado
homem, o critério nesse momento da vida do individuo é seu 6rgao sexual e a partir

dele serad esperado comportamentos e atitudes que convenham ao sexo biolégico.

De forma esclarecedora, Daniele Andrade da Silva (2013, p. 64), afirma:

Esse é o caso das pessoas trans, individuos que referem o sentimento de per-
tenca ao género oposto a seu sexo biolégico, sem que isso se configure como
um distarbio delirante ou tenha bases organicas. A partir de uma experiéncia de
identificagdo com o género oposto ao sexo que lhes foi atribuido ao nascimento,
esses sujeitos buscam reconhecimento como membros desse género adotando
uma nova identidade social e realizando transformagdes em sua aparéncia que,
em grande parte, implicam modifica¢des corporais definitivas.

O terceiro fator é a orientacdo sexual, diz respeito a atracao fisica sentida por
outros individuos, estando interligada a questdes sentimentais e sexuais. Jaqueline
Gomes de Jesus (2012, 13), explica que a orientagao sexual e género sdo diferentes,

eles podem até se relacionar, mas um nao depende do outro. Portanto, uma pessoa
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transgénero pode ser heterossexual, homossexual, bissexual, dependendo do géne-

ro que amorosamente se atrai e do género que a mesma adota.

Jaqueline Gomes de Jesus (2012, p.12):

Género se refere a formas de se identificar e ser identificada como homem ou
como mulher. Orientagdo sexual se refere a atragdo afetivossexual por alguém de
algum/ns género/s. Uma dimensao nao depende da outra, ndo hd uma norma
de orientacao sexual em fungdo do género das pessoas, assim, nem todo homem
e mulher é —naturalmente heterossexual.

A atracao fisica e sexual pode ocorrer por pessoas do sexo oposto temos um
individuo heterossexual. O fato da pessoa ser trans ndo a limita a ter apenas atragao
por pessoas do mesmo sexo, ela podera também se sentir atraida por pessoas do
sexo oposto. Caso essa atracdo ocorra por pessoas do mesmo género, a orientagao
desse individuo sera homossexual. Quando a atragdo ocorre por ambos o0s sexos,

temos os chamados bissexuais.

Vecchiatti lotti (2015, p.281), consolida que:

A orientacdo sexual refere-se ao sexo (corpo sexuado/ género) que atrai a pessoa
de forma erético-afetiva, definindo as pessoas em homossexuais, heterossexuais
ou bissexuais. Trata-se da atracdo erdtico-afetiva que se sente por pessoas do
mesmo sexo (homossexualidade), pessoas do sexo diverso (heterossexualidade)
ou de ambos os sexos (bissexualidade).

A orientacao sexual estd interligada a questdes sentimentais e sexuais,ultrapas-
sando questdes biolégicas e hormonais. Por isso, ndo ha como instruir determinado
individuo a ter um comportamento apenas em conformidade ao seu sexo biolégico,
como no caso do homem, pra ele ter interesse apenas por mulher que é seu sexo
oposto. Fica evidenciado que esse individuo viveria infeliz se fosse obrigado a viver
seguindo padrdes de comportamentos e atitudes esperados pelo seu sexo biolégico.

Mirian Ventura (2010, p.11), descreve que:

A pessoa transexual é aquela que recorre a pratica dastransformacdes corporais
para atender a seu desejo de viver e ser identificada como pessoa do sexo oposto
ao seu biolégico. A transexualidade é, nesse sentido uma condicao sexual que,
segundo a definicdo médica, é denominada de transexualismo, o transtorno de
identidade sexual ou de identidade de género. Essa defini¢do médica é incor-
porada na linguagem bioética e juridica, que define o desejo e/ou a crenga de
ser do sexo oposto ao seu como um tipo de transtorno psiquico, decorrente do
sofrimento causado pela experiéncia desse antagonismo entre sexo bioldgico e
sexo psiquico (Resolugao CFM, n.1.652/2002; OMS, 2003) ou entre sexo biolégico
e identidade de género (DSM-1V), ndo causado por anomalia sexual ou disttarbio
de base organica, contrariamente as espécies de hermafroditismo.

O confronto interno vivido por essas pessoas por ndo haver compatibilizacao

entre o sexo biologico e o sexo psiquico ou com a identidade sexual ou de género,
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buscando entdo a harmonizacao entre corpo e a mente para viver bem, recorrendo
em alguns casos a procedimentos cirtrgicos, como a cirurgia de transgenitalizagdo
ou redesignacdo de sexo. Os individuos podem ser homossexuais, heterossexuais
e bissexuais, ficando claro que a identidade de género nado influencia na orientagao

sexual. Neumalina Lacerda Alves Marinho, (2016, p.03).

Richard Miskolci, (2007, p.103) entende que as pessoas trans compdem as mi-
norias socialmente vulnerdvel existente no mundo, o termo minoria aqui utiliza-
da ndo se refere a nimeros, mas sim a um grupo marginalizado e perseguido por
questdes sociais, fisicas e culturais. Trata-se entdo de pessoas ou grupos que vivem a
margem da sociedade por apresentarem diferencas entre os demais individuos que
também compdem a sociedade. Devido a condi¢dao de vulnerabilidade e de viverem
a margem da sociedade, sofrendo preconceito e discriminacdo, os trans também sao
considerados como grupos vulneraveis, os desafios e sofridos os tornam vulnera-
veis, ndo no sentido deles serem fracos, pelo contrario, s6 o fato de uma pessoa ser
trans ja mostra tamanha coragem e garra, pois ela sabe que tera grandes desafios,
mas que serd muito feliz e realizado pelo fato de viver sua verdadeira identidade,

de ser um ser livre.

DOS DESAFIOS SOFRIDOS PELO GRUPO TRANSGENEROS

Pertencentes aos grupos socialmente vulneraveis, os individuos trans encon-
tram- se a margem da sociedade, por sua condigdo de minoria e vulneravel. Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (2008, p.18), entende que nao ha uma taxatividade de
grupos minoritarios, os estados tem total discricionariedade na identificagdo dos
grupos minoritarios, ndo levando em consideracdo apenas o critério quantitativo,

mas sim, o qualitativo, a qualidade de vida desses grupos.

Marcelo dos Santos Bastos (2011, p.66), entende que minorias e grupos vulne-

raveis sdo expressoes distintas, esclarecendo:

Minorias e grupos vulnerdveis ndo sdo expressdes sinénimas, mas pela circuns-
tancia de seus integrantes encontrarem-se nas mesmas situacoes faticas de discri-
minagdo, intolerancia e fragilidade, por parte de uma parcela da sociedade, tor-
na-se irrelevante a diferenciagdo conceitual e relevante sim, a tutela jurisdicional
que se pode oferecer a esses excluidos.

Portanto, minorias sdo aquelas pessoas que sdo excluidas, marginalizadas e
discriminadas pela sociedade, sdo aqueles individuos que sofre estigmas. Tratan-
do-se de grupos socialmente vulneraveis, Rodolfo Noronha e Ivanilda Figueiredo
(2008, p. 131), enaltecem:

[...] os indicadores de vulnerabilidade estariam vinculados a ideia (sic.) de pre-
cariedade. [...] vulnerabilidade é o resultado negativo da relagdo entre a disponi-
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bilidade dos recursos materiais ou simbélicos dos atores, sejam eles individuos
ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais
que provém do Estado, do mercado e da sociedade.

Nesse sentindo, Carmen Ltcia Antunes Rocha (1996, p.76), reforca:

[...] o quadro de preconceito e de discriminagdo contra minorias especificas: in-
dios, negros, mulheres - ndo estou aqui considerando minorias no sentido muito
mais técnico do que seriam aqueles que sdo grupos delimitados segundo critérios
especificos, mas grupos que podem ser conjugados juntos em razdo dos precon-
ceitos e das formas histéricas de discriminagdo contra eles praticados e que vém
sendo 172 objeto de combate e de dentincia desde o inicio do Estado brasileiro.

Muitas sao as dificuldades e desafios sofridos por esse grupo socialmente vul-
neravel, iniciando com a propria aceitacdo como pessoa trans, reconhecer que é
diferente das demais pessoas e que possui desejos que podem ser julgados pela
sociedade cisnormativa como pervertido e despudorado é sem davida um grande
desafio, passando entdo a viver angustiado pelo fato de serem a todo o momento
julgado. Nesse momento surge inimeras dtividas sobre o que deve fazer, aceitar ou

repreender.

Judith Butler (2010, p.25), ensina que a imposicdo do comportamento hetero-
normativo e cisnormativo iniciam-se quando o individuo ainda é nascituro, ou seja,
ainda no ventre da mae. A partir do momento que se descoberto o sexo biol6gico do
bebé é comum que posteriormente os pais comecem a organizar o quartinho, as rou-
pinhas, e comecem a tratar o bebé como principe ou princesa, se do sexo feminino/
menina, sera considerada fragil, recatada, delicada e meiga e se do sexo masculino/
menino, serd forte e com comportamento masculino e se mostrara macho, mostre
sua masculinidade. Defendendo ainda que -O género ndo deve ser meramente con-
cebido como a inscricdo cultural de significado num sexo previamente dado, de-
fende Judith Butler (2010, p.25), portanto, a imposicao de condutas heronormativa
prejudica o desenvolver do individuo no que diz respeito a construcao do género ao

qual ele se realmente identifica-se.

DA EXCLUSAO DAS PESSOAS TRANS NO MERCADO FORMAL
DE TRABALHO E A (NAO) EFETIVIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO TRABALHO

No cendrio atual, o trabalho deixou de ser considerando apenas como fonte
de subsisténcia econémica, passando a ser promotor de inclusdo social e dignidade
para todas as pessoas, dentre elas, os grupos socialmente vulneraveis. A importan-
cia da efetividade desse direito vai além do que se pode imaginar, pois 0 mesmo

tem o poder de inserir na sociedade aqueles que vivem a margem da mesma, aque-
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les que sdo excluidos e marginalizados por ndo se enquadrarem em um sistema
binario.

Positivado na Constituicao Federal de 1988, mais precisamente nos artigos 5°,
inciso IV e em todo art. 7°, o Direito ao Trabalho esta entre os direitos fundamentais,
interligado, inclusive, ao direito a vida. Através dele consegue-se efetivar outros
direitos do individuo. O legislador faz referéncia ao trabalho em varios artigos, am-
pliando ainda mais o leque de direitos aos trabalhadores. Vale frisar que direito ao
trabalho é diferente do direito do trabalho. O primeiro visa efetivar a liberdade do
individuo de exercer qualquer tipo de trabalho licito, é o direito de trabalhar e inse-
rir-se no mercado de trabalho.

O trabalho é um direito garantido constitucionalmente a todos e protegido por
lei especifica sobre a matéria e demais leis que também podem ser utilizadas para
proteger o trabalhador e sua dignidade, mas, infelizmente o cenério discriminatério
prepondera em algumas relagdes trabalhistas. Nao se pode falar que o direito ao tra-
balho é algo plenamente eficaz apenas pelo fato de se ter um individuo exercendo
sua profissao, mas que no ambiente laboral vérios direitos e principios sdo violados,
onde a descriminacdo e o preconceito transformam o ambiente de trabalho em um
ambiente degradador de dignidade, personalidade e desenvolvimento humano.
Isso jamais sera considerado como um exercicio pleno do Direito Fundamental ao
Trabalho, pois enquanto demais direitos forem violados a relacdo trabalhista sera

viciosa.

Evaristo Moraes Filho (1974, p.674):

Sendo o trabalho um prolongamento da prépria personalidade, que se projeta no
grupo em que vive o individuo, vinculando-o, pela prépria divisdo do trabalho
social, aos demais que a compdem, representa esse direito, por si s6, a raiz da
propria existéncia do homem, pelo que lhe proporciona ou lhe pode proporcio-
nar de subsisténcia de liberdade, de autoafirmacao e de dignidade. O direito ao
trabalho é a possibilidade de vir a participar cada um da producdo de todos,
recebendo em troca, a remuneragao que lhe é devida.

A exclusdo dentro da seara laboral decorrente de discriminagao pode ser cau-
sada pelo fator racial, tonalidade da pele do individuo, género, orientagcao sexual,
etc. A exclusao e o fendmeno da discriminagao contra o individuo trans confronta o
direito fundamental ao trabalho e principios constitucionais, dentre eles o da digni-
dade humana, pois retira-lhes a oportunidade de ingressar no mercado formal e ga-
rantir a subsisténcia econémica, prejudicando entdo o processo de desenvolvimento

humano dessas pessoas.
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Neumalyna Lacerda Alves Dantas Marinho, (2016, p.12), afirma que o traba-
lho é de suma importancia no desenvolvimento humano, pois além de garantir a
subsisténcia econdmica e bem-estar econdmico, por conseguir firmar um elo/vincu-
lo entre individuo e a sociedade, ele é considerado um importante meio de inclusao
social. A qualidade de vida que o trabalhador possui dentro e fora do ambiente de
trabalho é de suma importancia para o seu préprio desenvolvimento, pois quando
se tem uma vida cuja sua integridade fisica, a liberdade, dignidade humana e direi-
tos individuais e coletivos sao respeitados, esse individuo provavelmente terd um

melhor desenvolvimento humano e profissional.

Além do trabalho ser um fator importante para o desenvolvimento humano,
pode- se dizer que é também promotor de dignidade, sim, pois uma pessoa que
exerce plenamente sua profissao ou trabalho diverso, cujo seus direitos trabalhistas
e individuais sao respeitados, esse trabalhador consegue garantir para si e sua fa-
milia uma vida mais digna, uma vida com sadde, alimentagao, moradia, educacao

e bem-estar social.

O Diario do Congresso Nacional (Segao II, 1994), afirma que:

O trabalho é capaz de assegurar uma vida condigna a todo o agrupamento hu-
mano - vale dizer, garantir a todos alimentacado, satide, educacdo, habilitacdo,
seguro social, lazer e possibilidade de progresso, de realizagdo pessoal e coletiva
dentro do organismo social.

Os Tribunais do Trabalho no exercicio de sua funcao de protetor das relacoes
laborais ndo se faz omisso frente ao cenario, mostrando-se contra qualquer tipo de
discriminacao, protegendo a parte vulneravel da relacdo, os trabalhadores e tra-
tando de forma vanguardista todos os direitos deles, produzindo entao jurispru-
déncias punitivas a atos discriminatérios praticados contra todos os trabalhadores,
dentre eles, os trans, sendo cabivel também para candidatos a vaga de emprego,
protegendo entdo esse trabalhador e o indenizando moralmente e quando cabivel
patrimonialmente, indenizacdo essa proporcional ao dano ou ofensa causada pelo

ofensor.

Além do mesmo ser meio de subsisténcia, ele estd vinculado a dignidade da
pessoa humana, suporte de valor e também de realizagdo pessoal daquele que exer-
ce a atividade laboral. Por tanto, ao impor empecilhos e dificuldades para a inclusao
de qualquer pessoa no mercado formal de trabalho, estd sendo violado o direito ao
trabalho que a Constituicdo Federal de 1988 o garante, como também o principio
da dignidade humana, devendo esse principio ser usado como principio basilar de
qualquer relagao, inclusive as trabalhistas, pois se a dignidade humana est4 sendo

violada, qualquer relacdo trabalhista esté viciosa.
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Gabriela Neves Delgado (2006, p.74):

Se o trabalho é um direito fundamental, deve pautar-se na dignidade da pessoa
humana. Por isso, quando a Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao direito ao
trabalho, implicitamente ja estd compreendido que o trabalho valorizado pelo
texto constitucional é o trabalho digno. Primeiro, devido ao nexo l6gico existente
entre direitos fundamentais (direito fundamental ao trabalho, por exemplo) e o
fundamento nuclear do Estado Democrético de Direito que é a dignidade da pes-
soa humana. Segundo, porque apenas o trabalho exercido em condi¢des dignas é
que é instrumento habil a construir a identidade social do trabalhador.

A busca por oportunidade no mercado formal é constantes, afinal todos que-
rem ser exercer sua profissao de acordo com os ditames legas, sem nenhum direito a
menos, com a carteira devidamente assinada, regulamentado e protegido pela Con-
solidacao das Leis Trabalhistas, mas conhecida por -CLT, tendo direitos e deveres
garantidos pela legislacao trabalhista e a Constituicdo Federal, tais como: direito ao
salario mensal; horario fixo para o exercicio de suas atividades laborais, proporcio-
nando ao trabalhador uma rotina regular; hora- extra quando as horas trabalhadas
ultrapassar o horario normal do expediente; décimo terceiro saldrio; férias remune-
radas; auxilio transporte e alimentagao; aviso-prévio pago e seguro desemprego no
caso de demissdes; repasse ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS da contri-
buicdo mensal do trabalhador e direito ao saque do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico - FGTS, entre outros.

Convém mencionar que o trabalho formal é a regra no Brasil, pois ele propor-
ciona garantias ao trabalhador, mas o namero de trabalhadores exercendo trabalho
informal é bastante significativo. Com base em pesquisas feitas no segundo semes-
tre de 2018 pelo PNAD Continua do IBGE e publicada o pais tem cerca de 53,9 mi-
Ihoes de trabalhadores formais e 37,3 milhdes de trabalhadores informais.

Luiz Gonzaga de Sousa (2006, p.184):

Os trabalhadores do sistema formal vivem num sistema total de garantia, tem
carteira assinada, pagam as suas obrigagdes legais e tem uma certe seguranca,
quanto ao futuro. Por outro lado, os trabalhadores informais vivem sem garantia,
quanto aos seus vencimentos, ndo tem obrigagdes legais a pagar, vivem num cli-
ma de completa inseguranca. Exemplo dos vendedores ambulantes e aprendizes,
auxiliares e muitos outros.

Individuos preconceituosos entendem que nao ha espaco no setor formal para
essa minoria, por nao compartilharem dos mesmos valores e ideais da classe domi-
nante, nesse cendario o binarismo é tido como verdade absoluta, e qualquer outro
entendimento contrario a esse sera desconsiderado pela classe conservadoramente
dominante, situagdo essa que faz brotar a exclusao social e também laboral. Com o

insucesso no mercado formal, essas pessoas passam a tentar se inserir no mercado
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informal de trabalho, vale frisar que também ha 6bices para a inclusao no mercado

informal, pois o preconceito também se faz presente nele.

Se para um individuo heterossexual as oportunidades de emprego ja sao es-
cassas, por diversos fatores, entre eles, a prolongada crise financeira que o pais vive,
onde as vagas de emprego ofertadas nao conseguem satisfazer o exorbitante niime-
ro de brasileiros desempregados no pais, quando observa-se essa situacao por outra
perspectiva, colocando-se no lugar de um individuo trans percebe-se que a situacao
ainda consegue piorar, pois além dele lidar com a problematica do desemprego,
ele ainda tem que enfrentar a discriminagao e preconceito no mercado de trabalho,
tornando-se entdo a inclusao laboral algo ainda mais distante da realidade dessas
pessoas.

Quando obtém éxito no mercado informal, na maioria das vezes o individuo
trans passa a trabalhar no ramo de beleza e demais ramos, seja como manicure,
cabelereira, doméstica e na prostituicao. O importante para elas é conseguir ganhar
algum dinheiro, ndo importa o valor e as vezes nem a proveniéncia do dinheiro.
Ambos os trabalhos citados ndo garantem salarios justos a serem pagos mensal-
mente, pois o empregador nao se entende como responsavel por garantir todos os
direitos trabalhistas a essas trabalhadoras, por ndo a ver um formalidade e seguri-

dade na relacao.

Dentre os enfrentamentos no ambiente educacional, temos: o bullying, violén-
cia fisica, moral e psiquica. Berenice Bento (2006, p.555), -a escola que se apresen-
ta como uma instituicdo incapaz de lidar com a diferenca e pluralidade, funciona
como uma das principais guardias das normas de género e produtora da heterosse-

xualidade.

Os 6bices no ambiente escolar sdo sempre avassaladoras, pois na maioria das
vezes afetam profundamente o psicolégico do jovem trans. O bullying geralmente
inicia-se com apelidos constrangedores e humilhantes que nem sempre sdo repu-
diados por profissionais da educagao da escola por serem preconceituosos ou sim-
plesmente por preferirem manter-se neutros, inertes a problematica, mas o resulta-
do futuro do siléncio daqueles aos quais espera-se uma atitude de repressao a toda
e qualquer discriminacdao pode ocasionar drasticas consequéncias, inclusive fatais.
Pode-se dizer que a discriminagdo é capaz de tirar do trans o Direito a educacao,

como também hd uma vida digna.

Nesse sentindo, Luma Nogueira de Andrade (2015, p.165) afirma:
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(...) a peste é um signo para representar o que a sociedade convenciona chamar
de patologia, uma patologia social dos comportamentos, uma incongruéncia com
relacdo aos valores e aos costumes oficiais. Essa metafora pode ser usada, inclu-
sive, para entender como as travestis e os homossexuais sdo tratados na escola; a
l6gica é a mesma, a divisdo entre normal e anormal, a classificagdo e a delimita-
¢do territorial e existencial, que ficam sempre no campo do negativo, a tentativa
de curar (...).

Sabe-se que apenas a atuacao efetiva e eficaz de educadores no ambiente esco-
lar nao seria capaz de por fim a discriminacdo, mas a partir do momento em que a
pessoa trans é respeitada e todo ato discriminatério repreendido, o ambiente esco-
lar passaria de ambiente de humilhacdo, discriminacéo e de conservacao de padrdes
cisnormativos a ambiente de aprendizado, capaz de proporcionar conhecimento e

dignidade aqueles que o frequentam.

A inclusdo de trans no mercado formal de trabalho ainda é um desafio para
todas as empresas, pois 0 mercado de trabalho esta cada vez mais exigente na qua-
lificagdo de seus profissionais, ndo que isso seja algo negativo para o mercado no
todo, mas tamanha exigéncia dificulta a inclusao de grupos vulneraveis no merca-
do formal de trabalho, pois entre um candidato com qualificacdo profissional e um
candidato trans que ndo possui nenhuma qualificagdo profissional, o empregador

contratard o candidato com qualificagdo profissional.

Neumalyna Lacerda Alves Dantas Marinho, (2016, p.15):

Desta forma, o Estado deve respeitar e proporcionar a efetividade da dignidade
e igualdade material, assim como esse respeito deve ser mutuo entre as pessoas,
obedecendo suas diferencas para proporcionar o verdadeiro desenvolvimento,
haja vista que, para que isto ocorra é necessario ampliar as capacidades dos indi-
viduos, ser livre para as escolhas que desejam fazer, ter a capacidade e liberdade
de nao passar fome, saber ler e escrever, ter capacidade de participar da vida
politica e da sociedade, possuir uma vida digna; onde todos possuam acesso ao
trabalho, aos servigos de satde, saneamento basico e possuam educacdo bésica e
superior de qualidade.

A auséncia de uma atuacao eficaz e efetiva por parte do Estado para propor-
cionar a inclusdo dessas pessoas no mercado formal de trabalho é algo sentido, ten-
do em vista que o Estado tem o dever de combater qualquer tipo de discriminagao
na sociedade, preservando sempre a dignidade humana e a igualdade entre todos

os individuos.

Wiliam Siqueira Peres (2015, p.49):

Esta condigdo de serem colocadas a margem da sociedade traz a necessidade de
se considerar um processo histérico e social que culmina na ideia de exclusao,
processo pela qual as pessoas sao qualificadas com atributos negativos e desqua-
lificadores de suas condigdes de cidadania. A exclusdo social vivida pelas tra-
vestis apresenta componentes de ordem social como desemprego, miséria, fome,
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condicdes precarias de moradia, etc, mas também é atravessada por premissas de
ordem moram que condenam as suas escolhas dos modos de composicdo exis-
tencial (...).

Uma pessoa trans que ndo teve oportunidades de se qualificar enquanto jo-
vem, depois que se torna adulto as coisas ficam um pouco mais complicadas, pois
assim como todo adulto ele passa a ter mais responsabilidades e tem que procurar
meios para manter-se, passando entao a submeter-se a qualquer tipo de trabalho
por necessidade. Assim, o tempo dessas pessoas passa a ser ocupado por -bicos e
empregos informais, ficando entdo acomodados a essa situagao, deixando de lado
os sonhos de exercerem a profissdo que tanto almejam e aceitando as que lhes sao

oferecidas.

Carla Teresa Martins Romar, (2018, p.797), explica sobre a discriminac¢do no

mercado de trabalho por orientagdo no sexual apresentando hipdteses:

Nao contratagdo de empregado, pratica de chacotas ou de atos que humilhem
ou coloquem o empregado em situagdo constrangedora, dispensa do empregado
em razdo de sua opcao sexual. Trata-se de discriminacdo que viola a dignidade
da pessoa e cria um clima intimidatério, hostil e humilhante no ambiente de tra-
balho.

A nao contratacdao de um trans pelo fato dele ser quem ¢, fere profundamen-
te sua dignidade e personalidade, devendo tal conduta ser vedada. Sabe-se que o
empregador de a livre escolha de empregar quem ele quiser, mas jamais ele podera
discriminar um candidato a vaga de emprego por qualquer que seja o motivo. Da
mesma forma, algumas condutas sdo proibidas ao empregador, dentre elas: humi-
lhar, menosprezar, expor e intimidar seus empregados. Ser subordinado na relagao
trabalhista ndo quer dizer aceitar toda e qualquer conduta do empregador, ele pode
ser o dono da empresa, mas até pra ele existe limites de a¢des. Por isso que a CLT
existe, para proteger e resguardar direitos e a dignidade humana daqueles conside-

rados vulneraveis nas relacoes trabalhistas.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa conseguiu o seu intento ao tratar da problemaética da ex-
clusdo das pessoas transexuais no mercado formal de trabalho, como também a
nao efetivacdo do direito ao trabalho dessas pessoas. A sucessdo de dificuldades
sofridas por esse grupo socialmente vulneravel é preocupante, entre elas: estigmas,

exclusao, discriminacao e ébices ao acesso educacional.

O estudo enaltece que a imposicao de comportamentos heteronormativos e
cisnormativos por parte da sociedade contra as pessoas transexuais e travestis fe-

rem o direito a liberdade, personalidade e identidade dessas pessoas. A ndo ade-
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quagdo delas a determinadas condutas ocasionam consequéncias drésticas na vida
dessas pessoas, dentre elas a exclusdo e discriminacdo, iniciando-se pelos préprios
familiares e se expandindo na sociedade e mercado de trabalho. Nesse sentido, vale
frisar também a imposicdo e uma -correcdo por parte da familia nas pessoas trans
a todo custo, tornando a vida dessas pessoas mais sofridas ainda, pois além da dis-
criminagdo fora de casa, tem que conviver com as criticas e preconceito da prépria

familia.

Para além disso, encontrou-se elementos que sao verdadeiros 6bices a concre-
tude do direito ao trabalho, dentre eles, a desqualificagao profissional, ocasionada
em alguns casos pelo afastamento do ambiente escolar por diversos fatores, dentre
eles, o bullying e o acumulo de responsabilidade que o obrigam a deixar a escolar e
exercer qualquer tipo de trabalho com o intuito de suprir ao menos as necessidades
basicas.

A nao efetivacdo dos direitos a identidade, personalidade, igualdade, diversi-
dade, dignidade e direito ao trabalho sdo verdadeiros males na vida dessas pessoas,
impossibilitando-as de desenvolver-se socialmente e profissionalmente. Sem desen-
volvimento igualitdrio, inclusado e efetivagao dos direitos fundamentais e humanos

dessas, ndo se pode falar em Estado Democratico de Direito.

Ao final do estudo também foi sentida a omissao do Poder Legislativo frente a
problematica da violéncia e homicidios contra as pessoas LGBT, sugerindo- se entdo
a criagao de Leis que tratem especificamente de crimes cometidos contra esses indi-
viduos, levando em consideragdo a vulnerabilidade delas. A ideia aqui transmitida
nao é que se queira da direitos demais a essas pessoas, mas sim a necessidade e a
urgéncia que elas possuem de uma protecdo maior do Estado, levando em consi-
deracdo os intimeros casos de violéncia e homicidios praticados contra os grupos
LGBT no Brasil.

Por fim, de forma implicita a pesquisa mostrou quao preconceituoso e discri-
minatério sao os brasileiros e que ainda ha muito a se fazer para tornar o Brasil um
pais onde o respeito, a diversidade, pluralismo e a igualdade prepondere entre os
cidaddos. Essa dificil tarefa s6 podera torna-se real com a conscientizacao de cada
cidadao sobre respeitar as diferencas sem discriminar e com o engajamento efetivo

e eficaz do Estado nessa causa.
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INTRODUCAO

presente trabalho tem como objeto A (Im)putabilidade do Psicopata, a

Oluz do Cédigo Penal Brasileiro, tem por objetivo geral estudar acerca do

psicopata diante do Cédigo Penal, e buscar posicionamentos doutrindrios a respeito

da tematica. E como objetivos especificos delimitar os aspectos conceituais e anali-

sar o posicionamento do Cédigo Penal Brasileiro acerca dos crimes praticados por
psicopatas.

Sua problematizagdo versa sobre o psicopata ser um individuo que sofre de
um distarbio psiquico que afeta sua forma de interacdo social, dentre suas caracte-
risticas, apontadas Por Robert Hare em seu livro Mask Of Sanity, o psicopata possui
charme superficial, ndo é confidvel ou sincero e seu comportamento é antissocial
inadequadamente motivado. No tocante a relacao do Direito Penal e a Psicopatia,
temos a controvérsia sobre a inimputabilidade ou ndo do psicopata quanto a pratica
de crime. Seria o psicopata um ser imputavel, podendo ser responsabilizado por
seus atos? O Codigo Penal Brasileiro ao tratar da inimputabilidade em seu titulo III,
artigo 26, trazendo a figura dos inimputaveis como sendo, aquele que -por doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, -incapaz de entender
o carater ilicito do fato, como isento de pena. Nao mencionando assim, de forma

clara, o individuo com transtorno de personalidade. (BRASIL, 1940)

DESENVOLVIMENTO

A psicopatia, segundo Mecler (2015) serve para categorizar as pessoas que
possuem costumes antissociais graves. Essas pessoas sdo consideradas como sendo
mentirosas, manipuladoras, frias, antipaticas, insensiveis e que possuem prazer em

ir de encontro com a lei, sendo também prepotentes e incapazes de sentir remorso.

O estudioso Hervey Cleckley, em sua obra The Mask Of Sanity, trouxe outras
caracteristicas para os enfermos por esse transtorno, sendo elas auséncia de nervo-
sismo, charme superficial e boa inteligéncia, egocentrismo patolégico e incapacida-
de de amar, comportamento antissocial inadequadamente motivado, frustracao em

seguir um plano de vida, dentre outras.

Barbosa Silva (2008, p. 32) trata dos psicopatas como seres que ndo conseguem
sentir culpa por atos praticados por eles que venham a causar algum mal, ademais,

sdo seres violentos e agressivos, vejamos:

Os psicopatas em geral sdo individuos frios, calculistas, inescrupulosos, dissi-
mulados, mentirosos, sedutores e que visam apenas o proprio beneficio. Eles sao
incapazes de estabelecer vinculos afetivos ou de se colocar no lugar do outro.
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Sao desprovidos de culpa ou remorso e, muitas vezes, revelam-se agressivos e
violentos. Em maior ou menor nivel de gravidade e com formas diferentes de
manifestarem os seus atos transgressores, os psicopatas sao verdadeiros “preda-
dores sociais”, em cujas veias e artérias corre um sangue gélido.

Temos assim, uma grande caracteristica do psicopata como sendo sua tranqui-
lidade e naturalidade ao relatar atos, desaprovaveis pela sociedade, mas que para
eles sdo normais. Ndo temos a presenca de remorso, de culpa, como por exemplo,
por ferir alguém. Simplesmente agem conforme suas proprias normas, nao se preo-

cupando com as normas que gerem a sociedade, e se podem causar algum mal.

O Direito Penal parte do ordenamento juridico que possui a funcdo de distin-
guir comportamentos humanos graves e perigosos a coletividade, podendo por em
ameaca valores fundamentais para a convivéncia em ambito social, e taxa-los como
infracOes penais, estabelecendo sanc¢des para seu descumprimento, estabelecendo,

assim, regras necessdrias para convivio, como afirma Capez (2012, p.18)

No que concerne ao tema crime, Greco (2014, p. 144) explica que nossa legis-
lagdo adotou o posicionamento de que crime e delito sdo sindnimos, possuindo um
significado diferente de contravenc¢des penais. O que diferencia nosso ordenamento
do ordenamento Francés por exemplo, que traz diferenciagdes entre crime, delito e
contravencdo, tendo como base para tal a gravidade do ato praticado, junto a pena

cominada para seu cumprimento.

Para conceituar crime, Brandao (2015), materialmente, como uma exposicao
do bem juridico a algum perigo existente. Afirmando que o bem juridico caminha
junto ao crime, logo, o crime encontra seu conceito no encontro da norma com a

violagdo bem juridico tutelado.

Em outras palavras, crime é o encontro da violagdo da protecdo inerente ao
bem juridico a norma. Logo, ao termos a violacao do bem juridico tutelado, temos

assim, a prética de um crime.

A partir da pratica de um crime, temos a presenca de dois sujeitos, sendo eles,
o sujeito ativo e o passivo. O sujeito ativo, também chamado de autor, é quem pra-
tica ato de violacdo ou ameaca ao bem juridico de outrem. J& o sujeito passivo é a
vitima, a parte que foi lesada pela atitude do autor, sendo ela titular do bem juridico

que foi lesionado ou ameacado.

O conceito analitico de Crime, para Greco (2014, p. 151) como fato tipico, ili-
cito e culpavel. Sendo o fato tipico composto por uma conduta dolosa ou culposa,

comissiva ou omissiva; seu resultado; o nexo causal e sua tipicidade. Ja a ilicitude
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como sendo o elo de contradigdo entre a conduta do agente e o ordenamento juri-
dico. Por fim, a culpabilidade, sendo o juizo de reprovacao pessoal sobre a pratica

ilicita do agente.

Ja Silva (2015, p.26) ao abordar o conceito analitico de crime certifica que se
fundamenta em determinar as condi¢gdes da infracdo penal, objetivando conhecer
uma visao sedimentada do fato ilicito praticado, buscando obter solucdes que sejam
adequadas de acordo com o fato, que mesmo por se tratar de fato tnico, se faz neces-
sario estudar suas especificidades de forma separada, para melhor entendimento.

Esse conceito analitico versa sobre a necessidade de se dividir o tema em trés
partes, para que se obtenha um entendimento mais acertado sobre a conduta crimi-

nosa do agente.

Carlos e Japiassu (2015) discorrem sobre a teoria do crime como sendo uma
parcela do Direito Penal que objetiva os estudos do crime praticado com sendo
punivel de acordo com a visao juridica. Onde se encontra localizada no centro de
todo o Direito Penal, pois visa estabelecer os requisitos para que a responsabilidade
possa ser atribuida a alguém por ter praticado violacao a alguma norma penal que
o incrimine. Logo, seu sentido é de buscar entender os aspectos ligados ao conceito
de crime que necessitam estarem presentes em toda infracdo a lei penal, para que a
aplicacdo da norma penal ocorra de forma correta ao individuo que praticou injusto

penal.

Greco (2014, p. 155-156) traz a conduta, como sendo primeiro elemento que
integra o fato tipico, significando a acdo ou atitude humana comissiva ou omissiva,

podendo ser ocasionada através de dolo ou culpa.

Logo, a conduta humana podera ser positiva, se comissiva. E negativa, se
omissiva. Ademais, poderd ainda, ocorrer pela vontade do individuo de obter resul-
tado ou assumir o risco, como também produz o resultado através de imprudéncia,

impericia ou negligéncia.

Quanto a culpabilidade, Rodrigues (2012, p. 37) afirma que incide quando o

agente pratica uma conduta e que poderd ser responsabilizado por ela.

Sanctis (2014) conceitua a culpabilidade como sendo a censura da conduta,
logo, uma contraposicdo entre o desejo do individuo e a vontade da norma penal.
Para que o individuo seja considerado culpado, se faz necessario a sua imputabi-
lidade, e a viabilidade de conhecimento de sua ilicitude, além da exigibilidade de

conduta diversa.
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A culpabilidade é conceituada, ainda, por Rodrigues (2012, p. 150) como uma
censura pessoal da agao ilicita, que necessita da imputabilidade, a ciéncia da ilicitu-

de e a exigibilidade de conduta diversa.

Ja a Antijuridicidade é conceituada por Sanctis (2014) como um contraste entre
o fato e as condicdes tipicas, logo, defende que existem fatos que sejam antijuridi-

cos, mas que nao sejam tipificados em lei.

Importante ressaltar acerca da Teoria do Delito, conceituada por Sanctis (2014)
que para existir um crime se faz necessaria a existéncia de um injusto penal, veja-

mos a seguir:

Pela Teoria Constitucional do Delito havera crime existindo um injusto penal,
ilicito, punivel e culposo. O injusto penal requer uma tipicidade formal (condu-
ta dolosa ou culposa), resultado (naturalistico, para os crimes materiais), nexo
de causalidade e tipicidade, bem ainda, e aqui estamos nos afastando da teoria
finalista, um resultado juridico significativo e transcendental (afetando terceiras
pessoas) mediante critérios de valoragdo normativa, isto é, imputacdo objetiva
(valoracdo negativa da conduta em face do ordenamento legal). A valoragdo que
agora se faz pode servir de elemento para rechacar, de imediato, o injusto penal,
independentemente de consideracdes quanto a intencdo do agente (dolo ou cul-
pa). Esse seria, quicd, o mérito da Teoria da Imputacdo Objetiva (Constitucional).
Para a medida de seguranca, e apenas para ela, e nisto ndo destoa o finalismo,
faz-se imperativa a presenca da periculosidade. A culpabilidade continua a cons-
tituir o fundamento e o limite de aplicacdo da pena.

Como citado acima, para que haja crime, de acordo com a Teoria do Delito, é
necessario que uma tipificagdo penal seja satisfeita, de modo que a acdo cometida
seja reconhecida como ilicita, punivel e culposa, sendo imprescindivel a sua tipici-
dade formal, seu resultado e o nexo de causalidade. Logo, existe o crime, quando

existir o encontro do ato praticado, com sua previsao em lei.

Sanctis (2014) aduz que os elementos do fato tipico (tal qual previsto em lei) sdo
a conduta, o resultado, o nexo de causalidade e a tipicidade. Sendo tipica, também,
aquela tentativa mesmo nao havendo resultado, sendo como a tipicidade indireta.

Ademais, afirma que a tipicidade é a relagdo entre o fato e aquilo que a lei prevé.

A tipicidade formal ocorre através do principio do nullum crimen sine lege (ndo
ha crime sem lei), assim, Greco (2014, p. 163) afirma que nesse sentido, o legislador
ao querer reprovar ou obrigar condutas, obtém eficacia através da ameaca de uma
san¢do, onde ird se valer de uma lei vigente. Assim, havendo lei que tenha como

objetivo a protecdo de bem juridico determinado, nasce assim o tipo penal.

Tipicidade para Rodrigues (2012, p.130) é previsao de um comportamento hu-

mano proibido, juntamente a uma lesdo a um bem juridico alheio de maneira signi-
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ficativa, englobando assim, o aspecto formal e material que formam a tipicidade. E

ao final, uma pena é imposta

Ademais, Sanctis (2014) afirma que a tipicidade é a juncao entre o fato e a des-
cricdo penal, vejamos:

-[...] a tipicidade é a correspondéncia exata entre o fato concreto e a descricao
contida na lei. O fato é tipico quando hé sua adequacao perfeita na descri¢ao da
lei penal (tipo). E necessario, inclusive, que o tipo objetivo corresponda ao tipo
subjetivo (nos crimes dolosos).

Assim, de acordo com a citacdo acima, a tipicidade encontra-se entre a pratica
do ilicito pelo agente, e sua previsao no sistema penal. Podendo citar como exem-
plo: Ticio matou Jodo, logo, o ato praticado por Ticio encontra previsdo no Cédigo
Penal, caracterizando sua acdo como fato tipico, logo, Ticio serd responsabilizado

por seus atos. Sendo a tipicidade, o liame entre a pratica de Ticio e a previsao legal.

Sanctis (2014) divide, ainda, a tipicidade em tipicidade formal e material, sen-
do a primeira no que se refere a conduta do agente junto ao resultado involuntario,
mas que é previsivel. E a tltima como sendo a criacdo de um risco, se utilizando da

Teoria da Confianca, devendo ser previsivel seu resultado.

Ademais, Bitencourt (2015, p. 346) declara que a adequagao tipica entre o fato
praticado e a norma penal, poderd ocorrer de forma imediata ou mediata. Onde
temos a primeira quando o fato se integra instantaneamente na norma penal, sem
a imposicdo de concurso de qualquer outra diretriz. J4 a Gltima é uma excecao,
logo, carece de concorréncia com norma diversa, de cunho amplo que ira acrescer
a dimensao da norma tipica. No caso de adequacao tipica mediata ndo havera ade-
quacado direta e instantanea ao tipificado em lei, a qual s6 ird ocorrer com a ajuda de

diretriz ampliativa diversa.

Antes de adentrarmos a imputabilidade propriamente dita, vejamos que o ins-
tituto da capacidade penal, distingue-se da imputabilidade, sendo a capacidade o
género, e a imputabilidade sua espécie. A capacidade é ampla, compreendendo a
possibilidade de percepcao e arbitrio, assim como a aptidao para praticar atos de
praxe processual, como, por exemplo, oferecer representacdo, ser interrogado, etc.

como afirma Capez (2012, p. 336)

Ademais, vejamos como Rodrigues (2012, p. 38) conceitua a responsabilizagao
penal: é subjetiva, tendo em vista que apenas acdes dolosas e culposas devem ser

punidas, sendo a culpa, em sentido amplo, é um elemento substancial para a con-
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sideracdo do fato como crime, tendo assim, uma pena aplicada em razao da pratica

do ilicito.

Para Cordeiro e Lima (2013, p.25) a responsabilizacdo do agente dependera
de seu estado mental no momento do ilicito. Para ser considerado imputavel, existe
a necessidade de se caracterizar o nexo entre o agente e as bases da conexdo entre
transtorno mental e crime, ou seja, 0 agente precisa saber que a conduta é ilicita e ter
sua sattde mental conhecida por meio de seu comportamento sensato e responséavel.
Entao, para ser responsabilizado, ele sera considerado competente para discernir
as consequéncias daquele ato que cometeu e que seja habil de se autodeterminar

conforme seu entendimento.

Carlos e Japiasst (2015) afirmam que a imputabilidade consiste no poder de
autodeterminacao, ou seja, é a faculdade de o individuo atuar de modo diferente,
possibilitando a atribuicdo de sua responsabilizacao pelo ato praticado. Para que
um sujeito seja considerado imputavel se faz essencial a existéncia de dois requisi-

tos, sendo eles, a maturidade e a sanidade.

Capez (2012, p. 335) dispde que o agente, para ser imputavel, necessita dispor
de condigdes fisicas, psicolégicas, morais e mentais de discernir que estd cometendo
um injusto penal. Porém, nao se trata apenas disso, ele deve possuir total controle
de sua vontade. Logo, o imputavel, precisa ter, além de discernimento quanto a sua
acdo, precisa de comando da prépria vontade. Exemplificando seu conceito com a
figura de um dependente de drogas, que tem total habilidade de compreender o ca-
rater ilicito do furto, porém ndo consegue conter seu impulso de seguir consumindo
a substancia psicotrépica, tornando escravo de sua vontade, sem comando sobre

sua propria vontade, nao podendo ser submetido a juizo de censurabilidade.

Busato (2014) traz a classificacdo de imputacao em objetiva e subjetiva, onde a
primeira consiste no vinculo entre a pratica humana e alguma ocorréncia, tratando
dessa ocorréncia como resultado de um determinado comportamento. Ja a tltima
trata do liame entre o ocorrido e sua devida responsabilizacao ao individuo que o

causou, sendo a culpabilidade utilizada como fundamento.

Ja Sanctis (2014), ao tratar do inimputavel narra suas condi¢des como ao que
se refere na necessidade que seja demonstrada uma das trés situagdes previstas em
lei, sendo elas, doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
e que, por motivos de alguma dessas condicdes, se torne inteiramente incapaz de
possuir algum discernimento. Afirmando que o agente pode até entender, mas nao

conseguir se determinar de forma livre.
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O Inimputavel nao possui capacidade de assimilar o que acontece a sua volta e
nao consegue controlar suas a¢des e se autodeterminar em conformidade com a rea-
lidade. Tendo em vista a existéncia do inimputavel, o Cédigo Penal utiliza o sistema
biopsicolégico, que une o sistema bioldgico ao pisciolégico, para que seja criado o

conceito de inimputabilidade, como declara Rodrigues (2012, p. 152).

Ao tratar da inimputabilidade, Bitencourt (2017, p.475) afirma que se concei-
tua como sendo a auséncia de sanidade mental ou maturidade mental, pois, os indi-
viduos acometidos por essa enfermidade ndo serdo culpéaveis. Necessitando ainda,
da concepgao psicoldgica, que é a aptiddo de compreender ou agir em conformida-

de com sua compreensao.

Para que seja determinada a situacdo de inimputavel existem trés sistemas,
como explica Silva (2015, p.39-40) sendo o primeiro chamado de sistema biolégico,
que afirma que o inimputavel é aquele agente que possui anomalia mental ou que
¢ menor de dezoito anos, logo, ndo possuem condi¢des de discernir sobre o ato por
eles praticado. O segundo sistema € o psicolégico que afirma que para que seja esta-
belecida a inimputabilidade, é preciso conhecer as condi¢des psicolédgicas e psiqui-
cas do agente no momento em que se praticou ato ilicito. J4 o terceiro, é o sistema
biopsicologico, sendo este adotado por nosso ordenamento, ressalvados os casos de
menoridade penal, e consiste na exclusao da responsabilidade penal quando o su-
jeito ser detentor de alguma enfermidade ou desenvolvimento mental incompleto
ou ainda, algum retardo mental, logo ndo possuem condi¢des de notar a ilicitude
do fato.

Logo, o critério adotado por nosso ordenamento para determinar a inimputa-
bilidade do agente é o critério biopsicolégico, que une o sistema biolégico ao psico-
l6gico, se valendo ndo s6 das condigdes bioldgicas do individuo, mas também das

suas condi¢des psicoldgicas ao tempo do fato.

Ademais, o inimputavel nao é sujeito culpével, logo, lhe é isenta a imposigao
de pena. Se tratando de sujeito absolvido, sendo devida medida de seguranca, como
afirma Sanctis (2014).

Para o agente ser apontado como inimputédvel necessita estar perturbado por
doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado, como afirma o

Codigo Penal, entdo falemos a seguir dessas trés condicoes.
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Capez (2012, p. 337) conceitua doenca mental como perturbacao mental de
qualquer ordem capaz de afetar o discernimento do a gente quanto a particularida-

de criminosa do fato, consideremos:

Doenga mental: é a perturbagdo mental ou psiquica de qualquer ordem, capaz
de eliminar ou afetar a capacidade de entender o carater criminoso do fato ou
a de comandar a vontade de acordo com esse entendimento. Compreende a in-
findavel gama de moléstias mentais, tais como epilepsia condutopaética, psicose,
neurose, esquizofrenia, paranoias, psicopatia, epilepsias em geral etc. A depen-
déncia patolégica de substancia psicotrépica, como drogas, configura doenca
mental, sempre que retirar a capacidade de entender ou de querer (vide arts. 45
a 47 da Lei n. 11.343/2006). Bettiol ressalva que a imputabilidade cessa, também,
na hipotese de enfermidade de natureza ndo mental que atinja -a capacidade de
entender e querer. E o que se verifica nas enfermidades fisicas com incidéncias
sobre o psiquismo, tal como ocorre nos delirios febris produzidos pelo tifo, na
pneumonia ou em outra doenga qualquer que atue sobre a normalidade psiquica

Ja Sanctis (2014) conceitua como doenga mental todos os disttrbios que cau-
sem modificacdes que afetem 4 satde mental do individuo, com por exemplo a

esquizofrenia, psicoses e etc.

Ademais, para Capez (2012) doenga mental é uma desordem mental de qual-
quer ordem, podendo ser psicose, esquizofrenia, loucura, psicopatia, e etc. Também
sera classificada como doenca mental, o vicio em substancia psicotrépica, se afastar

a eficiéncia de entender ou querer.

Ainda para Silva (2015, p.55) a doenca mental possui um sentindo abrangen-
te, podendo ser incluida a esquizofrenia, como também a embriaguez patoldgica,

transtornos bipolares e deméncias.

Carlos e Japiasst (2015) ao tratarem de doenca mental, assumem que o Cédigo
Penal adota o critério biopsicolégico, retirando sua culpabilidade através de uma
anomalia mental e sua falta de entendimento durante o ato. Além disso, afirmam
também que o Cédigo Penal nao traz o conceito de doenca mental, ficando a en-
cargo da medicina seu conceito, onde se pode encontrar como doencas mentais a
esquizofrenia, psicose maniaco bipolar, dentre outras. Existindo a doenga mental,
haverd também a interrupcdo do inquérito policial ou processo, sendo necesséria
a producado de exame de sanidade mental que ira comprovar a situacdo mental do

agente.

Ja ao tratarmos de desenvolvimento mental incompleto, para Capez (2012)
ocorre quando o desenvolvimento nao foi completado: -E o desenvolvimento que
ainda nao se concluiu. Exemplo: menores de 18 anos (art. 27 do CP) e os indigenas
inadaptados a sociedade, podendo estes chegar ao pleno desenvolvimento com o

acumulo das experiéncias hauridas do cotidiano.
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O desenvolvimento mental incompleto ocorre quando nao houve a evolugao
mental de forma completa, entretanto, pode ser completada, como por exemplo os

silvicolas, surdos-mudos e etc, como aduz Sanctis (2014)

Para Capez (2012, p. 337) o desenvolvimento mental é incompleto quando ain-
da ndo se completou pela recente idade do agente ou por sua falta de convivéncia
em meio social, gerando certa imaturidade mental e emocional. Porém, com o pro-
gresso da idade ou a realizagao de interacdes sociais, a tendéncia é que ocorra sua
inteligéncia.

Carlos e Japiassu (2015) conceituam como sendo o desenvolvimento mental
incompleto como sendo a comprovagao de diversos fatores, podendo nao serem
patolégicos, de que o sujeito nao possui desenvolvimento mental normal. Citando
como exemplos os casos de surdos-mudos, bem como silvicolas inadaptados, pois
os surdos-mudos ndo possuem discernimento para assimilar normas previstas, ne-
cessitando de uma educacdo especial, o que pode causar a falta de entendimento
da ilicitude de determinado fato. J& os silvicolas pertencem a cultura diversa, nao
tendo condicdes de se determinar perante as normas de nossa sociedade. Ja ao tra-
tarem do desenvolvimento mental retardado, afirmam que sao atrasos que ocor-
reram através de problemas de satide mental, citando como exemplos, os casos de
oligrofenia e imbecilidade mental. Logo, o fato de possuir desenvolvimento mental
retardado ocasiona a diminuicdo de sua idade mental quando comparada a sua
idade biolégica.

Quanto ao desenvolvimento mental retardado, Capez (2012, p. 338) o caracte-
riza como sendo conflitante com o estdgio de vida que a pessoa se encontra, portan-

to, abaixo do desenvolvimento normal, como analisaremos a seguir:

Desenvolvimento mental retardado: é o incompativel com o estagio de vida em
que se encontra a pessoa, estando, portanto, abaixo do desenvolvimento normal
para aquela idade cronoldgica. Ao contrério do desenvolvimento incompleto, no
qual nao ha maturidade psiquica em razdo da ainda precoce fase de vida do
agente ou da falta de conhecimento empirico, no desenvolvimento retardado a
capacidade ndo corresponde as expectativas para aquele momento da vida, o que
significa que a plena potencialidade jamais sera atingida. E o caso dos oligofreé-
nicos, que sao pessoas de reduzidissimo coeficiente intelectual. Classificam-se
numa escala de inteligéncia decrescente em débeis mentais, imbecis e idiotas.
Dada a sua quase insignificante capacidade mental, ficam impossibilitados de
efetuar uma correta avaliacdo da situagdo de fato que se lhes apresenta, nado ten-
do, por conseguinte, condices de entender o crime que cometerem. Além dos
oligofrénicos, compreendem-se na categoria do desenvolvimento retardado os
surdos-mudos, que, em consequéncia da anomalia, ndo tém qualquer capacidade
de entendimento e de autodeterminagao. Nesse caso, por forca do deficit de suas
faculdades sensoriais, o seu poder de compreensao também é afetado.
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Ademais, Sanctis (2014) afirma p desenvolvimento mental retardado ocorre
quando o agente ndo se desenvolveu mentalmente, por razdes bioldgicas, exempli-

ficando com a idiotia.

Silva (2015, p. 61-62) traz a classificagdo de retardo mental, como sendo qua-
tro possibilidades. A primeira trata-se do retardo mental profundo que pode ser
apresentada na fase adulta através de minimo desenvolvimento motor e de fala,
precisando de cuidados através de enfermagem. Ja os acometidos por retardo men-
tal grave na idade adulta poderdo conseguir realizar algumas atividades, ainda
que simples, porém contando com uma supervisao necessaria. Ja quanto ao retardo
mental moderado os adultos podem realizar algumas atividades e trabalhos que
ndo necessite qualificagao e devem ser supervisionados com frequéncia. Por fim, te-
mos o retardo mental leve que ao atingir pessoas adultas, faz com que elas precisem

de supervisao, porém podem se manter profissionalmente falando.

Ao tratar da semi-imputabilidade, Sanctis (2014) afirma que sdo semi-imputa-
veis os individuos que ndo possuem capacidade de se determinar. O agente podera
ser imputdvel, entretanto, sua culpabilidade sera vista de forma menos. Logo, a
pena podera ser reduzida ou substituida por medida de seguranca, se necessério o

tratamento, ficando excluida a pena.

Capez (2012) afirma que semi-imputabilidade é a privacao de discernimento,
por motivo de doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
tendo trés requisitos, sendo eles: Causal, Cronolégico e Consequencial. O requisito
causal ocorre em razdo de doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, como ja vimos. E o cronolégico é quanto ao momento do ato ou sua
omissao. O Consequencial é o exaurimento de sua capacidade de discernir. Logo,
nao afasta a imputabilidade, o juiz devera diminuir a pena de um a dois tercos, po-
dendo substituir a sangdo por medida de seguranca, ndo podendo efetuar as duas

ao mesmo tempo.

Junior (2012, p. 209) nos traz a figura da semi-imputabilidade enquadrando as

psicopatologias a seu conceito, vejamos:

Nao se trata mais de doenca mental, mas de perturbacao mental, o que enquadra-
ria as psicopatologias, em especial a falha de caréter do portador de personalida-
de psicopética, ou anormal, que apresenta grau consideravel de inteligéncia, mas
auséncia de afetividade, de sentimentos, e logo de arrependimento.

Carlos e Japiasstu (2015) aduzem que existem situagdes entre a capacidade pe-
nal e a inimputabilidade, sendo os casos fronteirigos, onde ird preponderar a si-

tuacao biopsicolégica. Essa situacdo ocorre através de certa perturbacdo mental ou
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desenvolvimento mental incompleto ou retardado, onde o agente ndo possui capa-
cidade de se autodeterminar em acordo com a norma. Esses casos sao chamados de
imputabilidade diminuida ou semi- imputabilidade, que sendo manifesta, provoca-
ra a alteracdo da pena por medida de seguranca ou ocorrera a diminuicdo de pena,
ao depender do caso concreto, incidindo assim o sistema vicariante, onde deve ha-
ver a escolha entre pena e medida de seguranca, nao podendo existir sua cumula-
¢do. Afirmam ainda, que perturbacao mental é diferente da doenga mental por meio

da sua intensidade, que sera conhecida através de um exame de insanidade mental.

Coélho (2015, p. 231) afirma a necessidade do exame de sanidade mental ser
realizado para que possa ser verificado em qual situagdo o agente se enquadra, sen-
do de inimputabilidade ou semi-imputabilidade. Como veremos a seguir:

Deve-se ressaltar a necessidade de realizacdo de incidente de sanidade mental
para averiguacdo da condicdo de inimputabilidade ou semi-imputabilidade.
Ap6s a realizagdo de toda a instrugdo criminal, necessitando de forma impres-
cindivel do laudo da pericia decorrente do incidente de sanidade mental, o juizo,
ao sentenciar se o réu foi considerado semi-imputavel, deverd, na terceira fase
de aplicagdao da pena, reduzir de 1/3 a 2/3, levando em consideragdo o grau de
compreensdo da ilicitude e, apds, se entender que o réu precisa de especial trata-
mento curativo, em face das conclusdes do laudo, poderd substituir a pena pela
medida de seguranca.

O desenvolvimento mental incompleto ou retardado podera definir tanto a
inimputabilidade quanto a semi-imputabilidade, sendo fator determinante para tal,
a capacidade de discernir o fim criminoso do ato, ou de se determinar em conformi-
dade com sua percepgdo, podendo também checar se havia capacidade, porém nao

plena, como afirma Junior (2012, p.210).

Ademais, Silva (2015, p. 87-88) afirma que a doenca mental podera ser caracte-
ristica tanto da inimputabilidade, quanto da semi-imputabilidade, de acordo com o
grau em que se manifeste, pois o Cédigo Penal ao decidir-se pela expressao -pertur-
bacdo da satide mental ndo afastou a doenca mental como causa de semi-imputabi-

lidade, fazendo assim, uma adicao de outras causas.

Oliveira (2017) afirma que o Ordenamento Penal Brasileiro considera o psico-
pata um semi-imputavel, logo, se trata de agente que dispde de perturbagao mental,
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, o que o torna parcialmente inca-

paz de compreender a ilicitude do fato provocado por ele.

A perturbacdo da satide mental é algo que é mais amplo que o conceito de
doenca mental, pois a perturbacdo da satide mental abrange a doenca mental como
sendo sua integrante, assim como outras causas que nao tratem de doenca mental,

tendo como exemplo a neurose grave, a psicopatia, alcoolismo créonico moderado e
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a taxicomania moderada, sendo essas consideradas condi¢des de semi-imputabili-
dade, como afirma Silva (2015, p.87).

Para Bitencourt (2015, p. 481), entre os imputaveis e inimputadveis existe a ca-
pacidade diminuida (semi-imputabilidade), onde podemos encontrar os fronteiri-
¢os, que apresentam situagOes residuais de psicose, oligrofenias, podendo ser cha-
madas de personalidade psicéticas, onde o a gente ndo é totalmente capaz de captar
o caréter ilicito do fato por ele praticado, ou de se determinar de acordo com seu
entendimento. Diferenciando, ainda, os inimputaveis do semi-imputaveis, onde os
inimputaveis tem sua culpabilidade extinta, j& os semi-imputaveis, tém as razoes

que diminuirdo sua culpabilidade.

Ja Mirabete e Fabrini (2015, p. 199) alegam que os psicopatas sdo pacientes
mentais que possuem capacidade mental parcial para distinguir a ilicitude do fato,
incluindo- se, assim, nas perturbacdes de saade mental, sendo, portanto, submeti-

dos ao paragrafo tnico, do artigo 26, do Cédigo Penal, que diz:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteira-
mente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Redugdo de pena

Paragrafo tinico - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente, em
virtude de perturbagao de satide mental ou por desenvolvimento mental incom-
pleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o caréter ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. (BRASIL, 1940)

Logo, podemos afirmar que o psicopata, é considerado um semi-imputével
a luz do Cédigo Penal Brasileiro, tendo sua previsao no paragrafo tinico do artigo
26 do Codigo Penal, e sendo sua culpabilidade, definida por alguns autores, como

sendo diminuida, ou até mesmo como capacidade diminuida como vimos acima.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou trazer a conceituacao do psicopata, analisando o
posicionamento do Cédigo Penal acerca dos crimes praticados por pessoas acome-
tidas por esse transtorno, explicando também as medidas que podem ser aplicadas

para responsabilizacdo do agente, buscando também, sua cura.

Foi analisado que o psicopata encontra-se enquadrado ao conceito de trans-
torno de personalidade antissocial, pois ndo consegue sentir afeto pelas pessoas a
sua volta, sendo uma pessoa fria e calculista, chegando a ndo se importar com os

resultados que suas condutas trardo a outrem, chegando a serem dotados de insen-
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sibilidade. Nao apresentam condi¢des de remorso ou arrependimento pelos atos

por eles praticados, podendo assim, aumentar a pratica de atos ilicitos.

Ademais, foi verificado que o psicopata, em regra, é um ser dotado de extrema
inteligéncia, podendo fazer um conhecimento sobre sua vitima e dizer aquilo que
ela quer ouvir, assim, conseguem aquilo que querem. E possivel que o psicopata
chegue a ter um relacionamento, porém, sem longa duracdo, pois, sdo capazes de
se aproximar das pessoas apenas com vontade de se beneficiar, excluindo assim a
existéncia de afeto e amor por qualquer outra pessoa, onde s6 importa o seu préprio

bem estar.

Fez-se necessario trazer a culpabilidade da conduta vista pelo Cédigo Penal
brasileiro, onde classifica os agentes que praticaram ato ilicito como imputéveis, ini-
mputaveis e semi-imputaveis. Onde os imputaveis sdo aqueles que possuem pleno
entendimento dos seus atos e suas consequéncias, sao individuos passiveis de se-
rem responsabilizados através do cumprimento de uma pena. Ja traz os inimputa-
veis como aqueles que ndo possuem condigdes de discernir entre o certo e errado, e
de se autodeterminar perante suas agcdes ou alguma norma regulamentadora, sendo
assim, passiveis de diminui¢do de sua pena ou da aplicacdo de medida de seguran-
¢a buscando sanar sua perturbacdo mental. Ja os semi- imputaveis, que estdo entre
os imputdveis e inimputaveis, sendo considerados como sendo individuos que pos-
suem capacidade parcial de entender a consequéncia de seus fatos e se determinar
perante os fatos por ele praticados, e assim como os inimputaveis, podem ter sua

pena diminuida, ou aplicada medida de seguranca, visando a obtencao de sua cura.
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INTRODUCAO

presente trabalho dedicar-se-4, ndo somente a identificagdo e aplicacdo

Odo PJE, como também do Acesso a Justica, além de compreender seu

significado mais extenso, serd além disso visto sob o olhar da sua efetividade bem
como a garantia do jus postulandi.

Torna-se de suma importancia abordar e discutir o direito de acesso a Justica,
uma vez que é um assunto que nao interessa a uma pequena parcela populacional
da sociedade, mas pelo contrario, é algo que interessa a todas as pessoas, estejam
elas figurando como parte, defensor, julgador, doutrinador ou simplesmente cida-
dao comum. Haja vista que todos nés temos direitos, e se estes ndo forem respeita-
dos precisaremos busca-los no Poder Judiciério, e para isso teremos que dispor do

direito de acesso a justica.

O presente trabalho serd realizado com o intuito de examinar a relagdo do Pro-

cesso Eletronico com forma de reduzir a morosidade do direito de acesso a justica.

Assim, em sintese, busca-se mostrar nesse trabalho a possibilidade da infor-
matizacao do processo judicial ser um mecanismo auxiliador da maximizacao e efe-

tivagdo do acesso a justica.

DESENVOLVIMENTO

A morosidade da justica ndo é problema exclusivo do Brasil, varios paises con-
vivem com esta realidade, que, assim como nosso pais, experimentaram crescente
aumento da demanda de acOes judiciais. Nesta linha, Humberto Theodoro Janior
relata que:

Ao findar o século XX, nem mesmo as nagdes mais ricas e civilizadas da Europa
se mostram contentes com a qualidade da prestagdo jurisdicional de seu apare-
lhamento judicidrio. A critica, em todos os quadrantes, ¢ a mesma: a lentidao da
resposta da justiga, que quase sempre a torna inadequada para realizar a compo-
sigdo justa da controvérsia. Mesmo saindo vitoriosa no pleito judicial, a parte se
sente, em grande namero de vezes, injustigada, porque justica tardia ndo é justica
e, sim, denegacao de justica. (THEODORO JUNIOR, 2004, p. 11)

A morosidade é algo atrelado ao processo judicial, independentemente de
onde ocorra, sem deixar de considerar que questdes politicas pontuais podem agra-
var ainda mais esta situacdo. Mesmo que consideremos importante a experiéncia

processual de outros paises, é preciso compreender como surgiu o agravamento da

morosidade da justica em nosso pais.
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Pode-se caracterizar tal expressao -acesso a justica democratico segundo en-
tendimento de Dierle Nunes e Ludmila Teixeira (2013, p. 60/61) para habituar-se o

periodo no qual

[...] o jurisdicionado tem suas exigéncias e reclamacdes auferidas nos dominios
oficiais de poder (input), a profundidade do didlogo (respeito aos direitos funda-
mentais processuais), ao poder de influéncia que ele exerce sobre as decisdes que
Ihe submetem [...].

Deste modo, percebe-se que tal argumentacdo ponderada pelos autores acima
citados, potencializa-se no modelo ou exemplo procedimental do direito, recomen-
dado e indicado por Jiirgen Habermas (1997), em relacdo a obrigacdo de abonagao
de conhecimento dos destinatarios da decisdao no seu processo de preparagdo e in-
cubacdo. Além disso, apresenta-se como orientagdo o modelo do Estado democra-
tico constitucional, com aspecto e abordagem na consolidacdo e materializacao dos

direitos fundamentais como componente efetivo para a acesso a cidadania.

E de suma importancia que se haja um texto constitucional para que assim seja
eficaz a protegdo dos direitos fundamentais, composto e equipado de regulamentos
e aplicabilidade contigua, com intuito de produzir a conexao e atrelamento dos de-

sempenhos estruturantes do Estado em beneficio de seu cumprimento.

Tal fato se deve a mera antevisdo de direitos carente das garantias fundamen-
tais estabelecidas e ponderadas na Constituicdo ndo se corrobora como sendo sa-
tisfatoria, ja que tais direitos exigem, cada vez mais, ferramentas democréticas e

competentes para seu cumprimento.

Levando em consideracdo a licitude, pode-se dizer que tal problematizacao
é assunto recursivo na esfera do Estado democrético constitucional, pretexto onde
sdo habituados inimeros parametros para a sua investigagdo. Apresentando-se um
modo no qual se agrega e integra a defesa da institucionalizacdo da prelecdo no
campo ou dominio processual, assim, Dierle Nunes e Ludmila Teixeira (2013) asse-
guram que a licitude do preceito de decisao, além da racionalidade procedimental,

solicita a antevisao de direitos e garantias fundamentais de modo processual.

Apesar disso, para que se possa atribuir e impor licitude as determinacdes
judiciais, é importante lembrar que o processo decisorio afiance a ligagdo e conexdo
entre os direitos fundamentais e a soberania dos cidadaos onde, no ponto de vista
democratico do processo civil, obtém-se com a instituicao de estruturas no qual pro-
porcionem a participagao essencial e eficaz das partes no método no qual resulta-se

com a produgao da norma de deliberacao.
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Nunes e Teixeira (2013, p. 67) acrescentam ainda que o ponto de vista demo-

cratico do acesso a justica demanda:

[...] a garantia de uma estrutura procedimental/institucional que permita o aces-
so a argumentacao, a imparcialidade, a fundamentagao, a certeza de que as deci-
soes tomadas [...] s6 se legitimarao se forem tomadas discursivamente.

Deste modo, é importante mencionar que o modelo do Estado democratico
constitucional determina e estabelece, consequentemente, a adverténcia das normas
constitucionais, onde, dotadas de for¢a normativa, apresentam influéncia em todo o
sistema juridico. A procura pela efetividade dos direitos fundamentais para o pro-
cesso civil, é o assunto decisivo para a apreciacao da sua adequagao constitucional,
j& que o processo apresenta-se com o principal objetivo de resguardar um direito do

cidadao.

Assim, percebe-se que o ponto de vista democratico do acesso a justica deman-
da a previsdo de instrumentos nos quais tem a probabilidade de atribuir e cominar
espago para a essencial e eficaz participacdo da populacao no processo de incubagao

e preparagao da norma de decisao.

No dia 10 de dezembro de 2006 surgiu a Lei 11.419, no qual apresentou-se
como principal finalidade disciplinar o processo eletrénico, fazendo com que fosse
possivel tornar mais baixo os gastos provocados através do processo, além disso
ocasionar e acarretar rapidez e economia processual, conforme abole a utilizagao do
papel, passando o armazenamento dos dados a ser de modo eletronico. Consta-se
afirmar ainda que passa a existir como uma espécie de desafio aos operadores de
direito, tornando os mesmos adeptos a modernidade e tecnologia atual.

Em relacdo a referida Lei, pode-se dizer ainda que a mesma é bastante enxuta,
tendo com regras gerais no provir e derivar de seus 22 artigos, onde encontram-se
repartidos em 4 capitulos. O beneficio principal do processo eletrénico é comportar
e admitir ndo exclusivamente a monitoragao de passos e fases procedimentais, no
entanto, sobretudo, tornar mais célere o processo em concordancia e consenso com

a natureza do processo.

Em se tratando dos 4 capitulos da Lei 11.419/2006, pode-se dizer que no pri-
meiro, encontra-se antecipada e pressagiada a aplicacdo desta Lei aos processos
civel, penal e trabalhista, assim como aos Juizados Especiais, seja qual for o grau de
jurisdicdo. Posteriormente, apresenta o que sdo meios eletrénicos, constituindo-se
como quaisquer meios de armazenamento ou tréfego de dados e arquivos digitais;

define-se a transmissao eletronica, como o modo ou meio de comunicacgdo a distan-
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cia, utilizando-se de redes como a exemplo da internet; e finalmente, controverte em

relacdo a assinatura eletronica.

No que se refere ao segundo capitulo da Lei 11.419/2006, pode-se dizer que o
mesmo faz alusao a comunicagao eletronica dos atos processuais; antecipa e pressa-
gia a elaboracdo e surgimento de um Didrio da Justica eletronico, no qual verdadei-
ramente vem sendo sobreposto por diversos 6rgados para a publicagao de atos judi-
ciais e administrativos proprios e dos 6rgaos a eles submissos, a exemplo disso, as
comunicacdes em geral; estabelece que tais publicagdes necessitem apresentar um
certificado emitido por Autoridade Certificadora na forma de Lei exclusiva; origina,
além disso, a transferéncia das antigas publicacdes anteriormente com utilizagao do
papel pelo modo eletronico, salvo os casos nos quais, através da Lei, se determine e
estabeleca intimagdo ou vista pessoal (art. 4°).

Apesar de tudo, é importante lembrar segundo entendimento de Calmon
(2008), ainda em relacdo ao segundo capitulo, que -a partir do momento em que a
parte aderir a termo constante nos sitios dos Tribunais, a simples entrada certificara
a pratica do ato processual e, com isto, considerando-se a intimacdo pessoa ficti-
cialeé.

De tal modo, sera utilizado por meio eletronico as intimacdes em portal pro-
prio aos que se cadastrarem na forma legal, assim, d4-se a intimagao no periodo no
qual o sujeito intimado concretizar ou realizar consulta eletronica ao contetido da

intimacao.

De acordo com Calmon (2008, p. 12):

Como ponto de inovacdo, destaca-se também a necessidade de comunicacao ele-
tronica entre autoridades judicidrias em territérios distintos de sua jurisdicao,
seja no ambito nacional, que é o caso do uso das cartas precatdrias ou no dmbito
internacional, com as cartas rogatdrias, ou, ainda, na mesma jurisdicao, porém
entre uma autoridade superiormente hierarquica e outra inferior, que ocorre com
a expedicao de carta de ordem (art. 7°). Neste ponto a Lei representa economia
de tempo, transporte, correios e material de consumo; enfim, colaborando para a
celeridade processual.

Ao analisar o texto mencionado anteriormente, percebe-se que em relagao a
celeridade processual, a Lei trouxe consigo uma enorme contribuicdo, uma vez que
tal padrao eletronico diminui e restringe de maneira drastica as distancias, poden-
do, assim, o juizo responsavel, ao demandar o ato, ministrar todas as pecas eficazes
para as oitivas ou rogatoérias digitalizadas, reduzindo de tal modo o extenso retardo

nessas proposicdes reais (ABRAO, 2011).
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De modo igualitdrio, em se tratando das cartas precatdrias, prontamente é pre-
sumivel e aceitavel o uso do sistema de videoconferéncia, segundo estabelece a Lei
11.900, de 8 de janeiro de 2009, no qual modificou e transformou simultaneamente
os dispositivos do art. 185 e 222, do Cédigo de Processo Penal. Assim, ja ha autori-
zagdo promulgada, entretanto utilizadas em ocorréncias e fatos excepcionais de que
0 juiz podera alcancar e concretizar o interrogatério de réu preso através de video-
conferéncia ou seja qual for o recurso tecnolégico que possa ser capaz de transmitir
sons e imagens em tempo real, bem como podera acontecer nos mesmos conformes

a oitiva de testemunha no qual reside ou faz moradia fora da jurisdicao.

Ainda em se tratando dos capitulos da Lei 11.419/2006, pode-se dizer que no
terceiro capitulo, o mesmo adequa o processo eletronico, dispondo aos 6rgaos do
Poder Judiciario elaborar e criar sistemas eletronicos de processamento de acdes
judiciais através de autos total ou parcialmente digitais, aproveitando-se da rede
mundial de computadores e do acesso através de redes internas e externas (art. 8°).

Deste modo, é evidente a finalidade e intuito de deliberar o congestionamento
nos cartorios, especialmente os dos grandes centros, ja que o interessado poderia ter
acesso a integra do processo. Compreende-se, contudo, uma falha neste dispositivo,
posto que concede e proporciona a elaboracdo desse sistema, podendo o processo
eletronico ser processado de maneira integral e absoluta ou parcial. Sucede que os
beneficios nos quais se apresenta no processo eletronico aprontam por se submergir

se 0 mesmo nao for por findo.

Levando-se em consideragdo a tal entendimento Almeida Filho (2011, p. 37)
diz que
Ao referir que a pratica de utilizagdo parcial dos meios da Informatica para o
Processo Eletronico é um retardo sem precedentes. Os autos digitais, ou virtuais,
ou realizados por meio eletronico, tém em si a vantagem de poderem ser visuali-
zados a qualquer tempo e sem maiores burocracias. E certo que a vista dos autos

importard em intimacdo do advogado, como ocorreria na serventia, até mesmo
pela ficcdo juridica da intimacao pessoal criada pelo texto legal 19.

Assim sendo, salvo singularidades nos quais ndo podem ser conduzidas para
dentro de um processo eletronico, ndo semelha ser plausivel inovar, na procura de
uma mais agilidade e rapidez, e permanecer com a utilizagdo dos procedimentos

precedentes.

Encontra-se estabelecido e disposto no art. 10 da referida Lei que:

Distribuicao da peticdo inicial e da juntada da contestacdo, dos recursos e das pe-
ticdes em geral que estiverem em formato digital, nos autos de processo eletroni-
co, pode ser feita diretamente pelos advogados publicos e privados, ndo havendo
anecessidade de intervengao do cartério ou outros 6rgaos. Nesse caso a autuagao
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devera se dar de forma automaética, com fornecimento de recibo eletronico de
protocolo. Em seus primeiros pardgrafos € tratada a questdo do prazo, sendo
possivel até as 24 horas do tltimo dia e, no caso de o sistema estar indisponivel
por motivo técnico, automaticamente o prazo serd prorrogado para o primeiro
dia util seguinte a resolucdo do problema. O terceiro paragrafo traz que os érgaos
do Poder Judiciario deverdo manter equipamentos de digitalizacdo e de acesso a
rede mundial de computadores a disposigdo dos interessados para distribuicao
de pecas processuais (BRASIL, 2006).

Deste modo, percebe-se que a inovacdo ocasionada neste artigo, em se tratan-
do da indisponibilidade do sistema, controverte e debata um contexto delicado,
visto que em diversas ocasides podem ocorrer e incidir falhas de conexao com a
rede de Internet ou até mesmo ainda, a auséncia de energia elétrica em determina-
dos locais, sem que possa haver determinada falha no desempenho do portal do

tribunal alusivo.

E finalmente, no quarto e altimo capitulo é evidenciado e aludido sobre as
disposicdes gerais e finais, no emanar e proceder dos artigos 14 a 22. Assim, no
primeiro artigo do mencionado capitulo, apronta que os sistemas a serem criados
e elaborados por parte do 6rgaos do Poder Judicidrio deverao fazer uso, de modo
preferencial, programas com c6digo aberto, de facil acesso consecutivamente atra-
vés da rede mundial de computadores, procurando assim obter uma maior padro-

nizacao e unidade.

Além de tudo, é importante lembrar que cabe destacar a probabilidade no
qual a referida Lei atribui e comina de que o préprio sistema possa buscar a identi-

ficacdo das ocorréncias de prudéncia e cautela, e coisa julgada.

Finalmente, outra novidade no qual destaca-se é em relagdo a obrigatoriedade
de que a parte possa se identificar, por meio de documentos, ao perpetrar a distri-
buicao da peticdo primitiva em presenca da Secretaria da Receita Federal. O mesmo
sobrevindo com os demandes de incriminacdo no qual necessitarao ser ensinadas
por parte dos membros do Ministério Pablico ou até mesmo por parte das autori-
dades policiais com os nameros de registros dos denunciados no Instituto Nacional

de Identificacdo do Ministério da Justiga, caso exista.

Apesar disso, posteriormente uma breve apreciacdo da Lei 11.419/2006, evi-
dencia-se que a mencionada Lei ocasionou determinadas benfeitorias e novidades
nos quais aos poucos necessitardo ser assimilados por parte da comunidade juridi-
ca, no entanto que, de uma maneira unanime, concebem e simulam um progresso
e melhoria ao sistema judiciario brasileiro ao colaborar para um caminho com mais

agilidade e rapidez do processo e um aumento do acesso a justica.
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Inicialmente, pode-se dizer que o processo eletronico era uma realidade no
qual muitos ainda esperavam, e que durou muitos anos para ser realmente coloca-
do em pratica, tendo em vista que tal espera se justificava com o intuito de acelerar
e tornar mais rapido o servico judiciario brasileiro. Tornando-se assim possivel por
meio da Lei 11.419, estabelecendo além disso em seu teor a informatizagao do pro-

cesso judicial.

Através de sua interposicao possibilitou a informatizagdo de todos os proces-
sos judiciais, sem distingao, permitindo além de tudo, a transmissao dos demandes
processuais, bem como a comunicagao de atos. Segundo art. 1°, § 2° e seus incisos,
necessita-se tornar compreensivo como forma eletronica qualquer modalidade de
trdfego e armazenamento de arquivos e documentos no qual possam ser transmi-
tidos eletronicamente a comunicacao improvisada através da internet. Além disso,
lei estabeleceu a designada -assinatura eletronica, com intuito de que tudo passasse
a ser feito de maneira virtual (PEREIRA, 2012).

E necessario que possa haver por parte dos profissionais no qual desejam e an-
seiam atuar em processos eletronicos o cadastramento no Poder Judiciario, tornan-
do-se assim plausivel trabalhar com o sistema, ou seja, dar cumprimento as tarefas
como expedir petigdes, recursos e dar cumprimento aos demais atos processuais

relacionados ao andamento de um processo.

Segundo promulga o artigo 3°, todos os atos processuais concretizados através
do modo eletronico sao avaliados e realizados a contar do dia e da hora do seu des-

pacho ao sistema do Poder Judiciario.

Destarte, como se percebe esta legislacao acarretou importantes novidades
para o desempenho e andamento da justica brasileira, com intuido de originar rapi-
dez e eficiéncias nos processos, tornando com isso, maior acesso a justica, e de modo

célere.

Sabe-se que intengdo da lei ao ser editada pode ndo vir a ser verificada quando
da efetiva implantacdo do projeto. Com base em experiéncias realizadas em alguns
tribunais brasileiros chegou-se a resultados positivos da virtualizagdo dos proces-
sos em relacdo a morosidade judiciaria. Para o presidente do STJ, ministro Cesar
Asfor Rocha, ndo é mais possivel pensar na Justica sem a informatizacdo, segundo
ele, ao se referir ao processo eletronico implantado no Tribunal Regional Federal da
4% Regiao:

[...] o TRF4 faz um trabalho de vanguarda, facilitando o trabalho dos advogados

e acelerando a prestagdo jurisdicional em favor do cidadéo, servindo de exemplo
para outras instituigdes do Judicidrio brasileiro. (TRF4, 2010, p. 01)
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A transcricao de relatos de experiéncias junto ao processo eletronico ja faz crer
que a informatizagao é a solugdo para celeridade processual. Em nameros este en-
tendimento fica ainda mais facil. Em andlise, verificou-se que o tempo de tramitacao
dos processos nos Juizados Especiais de Alagoas reduziu para um terco, a média
para a conclusdo de um processo era de noventa dias, com a virtualizagdo, o tempo
de tramitagdo pode ser reduzido para até trinta dias (ARQUIVAR GESTAO DE
DOCUMENTOS, 2007).

A diminuicdo do tempo no tramite processual no processo virtual é visivel,
pois certas etapas sdo inexistentes no modo eletronico, como as juntadas de peti-
¢des e os apensamentos existentes nos processos fisicos, bem como as mencionadas
acima por Alexandre Atheniense, como anotacdo de carga dos autos, carimbos, re-

messas, etc.

Para a afericao dos resultados praticos da virtualizagao dos processos em rela-
¢do a celeridade de tramitagao, objeto do presente estudo, nada mais apropriado do
que considerarmos os dados da implantacdo do processo eletronico no ambito do
Tribunal Regional Federal da 4® regido, pois foi o primeiro a efetivar o método em

todos os processos, independente da matéria ou do rito.

Ratificando a posicdo de destaque do TRF da 4* Regido no tocante a infor-
matizagao processual, o Conselho Nacional de Justica, por meio de seu Presidente
Ministro Joaquim Barbosa, confirmou a hegemonia da citada Corte como a mais
informatizada do pais, situacdo que se repete nos ultimos quatro anos, conforme
relatério da pesquisa Justica em Numeros 2013. Segundo o referido estudo, a ma-
nutencdo dessa condicdo se deve ao -[...] investimento feito em tecnologia da in-
formacdo e capacitacdo de magistrados e servidores. Desde 2003, o TRF4 investe
no desenvolvimento do e-Proc, primeiro sistema processual eletronico da Justica
Federal do pais (CN], 2013).

Apesar dos resultados expressivos alcangados com a implantacdo do sistema
e- Proc no TRF4, estes ndo foram suficientes para torna-lo referéncia para o CNJ no
desenvolvimento do PJe, sob o argumento de que o referido sistema exige a adogao
de softwares pagos, conforme um dos coordenadores do sistema PJe no CNJ, Juiz
Paulo Cristovao; explicacdo que foi duramente rechacada pelo Juiz Sérgio Rena-
to Tejada Garcia, Juiz Federal do Rio Grande do Sul e ex-coordenador do sistema
e-Proc do TRF4, afirmando que o referido sistema se utiliza de softwares totalmente
livres, tanto assim que foi adotado pelo Tribunal de Justica de Tocantins, sem ne-
nhum custo, transformando este no mais informatizado dos tribunais estaduais do

Brasil:
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E ao contrario do afirmado, o Sistema do TRF-4 foi desenvolvido totalmente em
software livre. A linguagem é PHP, que roda em ambiente Linux e utiliza banco
de dados MySQL. E tanto é que ndo ha qualquer custo para sua replicacao em
qualquer outro tribunal, que foi cedido gratuitamente para o Tribunal de Justica
de Tocantins, que o instalou em um prazo de 6 meses, mediante pequenas adap-
tagOes feitas pelos seus proprios servidores. Gragas a isso, hoje o TJ-TO é o Tri-
bunal de Justica com o maior indice de informatizagdo do pais (CON]JUR, 2013).

O magistrado gaticho continua sua defesa ao sistema e-Proc, afirmando que
este sistema tem tudo que o PJe pretende ter no futuro, pois ja devidamente testado

por 4 anos de funcionamento:

Poderia encher linhas e linhas falando do eProc, de suas vantagens, de suas fun-
cionalidades e de como é simples e econdmico instala-lo em outros tribunais, o
que penso ser dispensavel para este momento em que apenas pretendo desfazer
a informacdo equivocada sobre a qualidade do eProc. Anoto apenas que tudo
que o PJe do CNJ tem, ou pretende ter, o eProc ja possui hd mais de quatro anos,
suficientemente testado pelos advogados publicos e privados que sugeriram cen-
tenas de melhorias, ja implementadas (CONJUR, 2013).

TEJADA complementa sua criticas em relagdo ao PJe citando a Resolugdo do

STJ, que recomenda o desenvolvimento de sistemas por servidores dos proprios

quadros dos respectivos tribunais, evitando a dependéncia de empresas prestado-

ras de servigos, o que ndo foi considerado pelo CNJ, que contratou empresa de
Sergipe:

O mesmo se diga em relacao ao processo eletrénico, uma vez que a Resolugao

100 do CNJ recomenda que os tribunais desenvolvam seus softwares preferente-

mente com técnicos do préprio quadro, mas em relagdo ao PJe, embora disponha

de equipe de tecnologia, optou por contratar uma empresa privada com sede

em Sergipe e fabrica em Recife, através de um convénio com o TRF da 5% Regido
(CONJUR, 2013).

Cumpre ressaltar que o CN]J ja havia desenvolvido um sistema anterior, o
PROJUDIS5, disponibilizado a varios tribunais estaduais e utilizado por muitos deles
até os dias atuais; resta o questionamento sobre os motivos que levaram o Conselho
a abandonar o referido sistema ao invés de partir dele para o desenvolvimento de

um novo sistema padrao, pois a adesao dos estados ja estaria em boa parte suprida

pelos que utilizam o sistema atualmente, sem dispéndio excessivo de recursos.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por exemplo, por meio de oficio encami-
nhado ao CNJ, afirma que o custo da migragao de sistemas seria muito alto, além de

demorado, ja que milhdes de processos tramitam no sistema atual:

A migracdo do PJe seria um processo caro e demorado. O TJ-SP teria que traba-
lhar com dois sistemas por um periodo, mantendo o atual, pois o PJe ndo é utili-
zado para processos fisicos (ha milhdes em andamento) e ndo tem a maior parte
das funcionalidades existentes no programa adotado em Sao Paulo (CONJUR,
2013).
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O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, por meio de oficio encaminhado
ao CNJ, assinado pelo presidente da Corte, desembargador Joenildo de Sousa Cha-
ves, também critica ao implante obrigatério do PJe, declarando retrocesso, prejuizo
e caos, e que a migracao unicamente necessitaria advir a partir do momento em que

o sistema do CNJ estivesse a altura dos sistemas utilizados pelos tribunais:

Nao soa razoavel e até mesmo moral impedir o melhoramento de solucao pri-
vada utilizada e em pleno funcionamento ha mais de uma década, na espera de
um sistema que até o presente momento nao demonstrou equivaléncia aqueles
desenvolvidos no dmbito privado.

[.]

Estar-se-ia, pois, sacrificando indeterminadamente os jurisdicionados e operado-
res, em uma espera por suficiéncia da alternativa ptblica, o que por certo impor-
taria retrocesso social.

[.]

A substituicdo de software em elevado grau de aprimoramento e efetividade por
alternativa publica de menor envergadura compromete sobremaneira os princi-
pios da eficiéncia, razoabilidade, vedagdo ao retrocesso social e livre iniciativa
decorrentes do regime constitucional vigente (CONJUR, 2013).

Segundo o relator da proposta de unificacdo do sistema no CNJ, Rubens Cura-
do, a ideia é antiga e tem como principais objetivos o controle administrativo e fi-
nanceiro das cortes e o combate a inseguranca juridica, diante da multiplicidade de

sistemas em funcionamento no pais:

A minuta do CNJ ja é antiga e feita nos moldes de resolucdes ja em vigor no Tri-
bunal Superior Eleitoral e no Conselho Superior da Justica do Trabalho.

[.]

Nao é razoavel que tenhamos, como temos 91 tribunais, que haja desenvolvimen-
to com gasto publico estadual ou da Unido em 91 sistemas diferentes de processo
eletronico. Isso é multiplicar gastos.

[.]

A pluralidade de sistemas gera inseguranga juridica porque cada um interpreta
defini¢des da Lei 11.419, de 2006, que instituiu o processo eletrénico, de uma
forma diferente. H4 diversas interpretacdes do que seja indisponibilidade de sis-
tema que gere prorrogacao de prazos processuais, por exemplo (CON]JUR, 2013).

O que se espera é que se encontre um meio de compartilhar os diversos sis-
temas em um grande banco de dados, capaz de armazenar e sistematizar todas
as informacdes recebidas pelos diversos tribunais, a chamada interoperabilidade, e
que permita o amplo acesso ndo s6 da tramitacdo processual em qualquer parte do
Brasil, mas também de relatdrios estatisticos essenciais para o acompanhamento do

funcionamento de nossos tribunais.
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E inegavel a contribuicdo da virtualizacdo dos processos na agilidade da tra-
mitacdo das ag¢des judiciais, ja que abrevia os procedimentos e amplia a possibilida-
de de acesso e consulta, visto a disponibilidade de 24 horas por dia do sistema. No
entanto, a morosidade dos processos ndo depende apenas dos procedimentos em

secretaria, se assim fosse, a nova tecnologia resolveria todo o problema.

Outros fatores contribuem para a demora dos processos nos tribunais, dentre
eles podemos destacar: o excesso de ac¢des ajuizadas nos ultimos anos, a falta de
estrutura do judicidrio (sobretudo nos estados), a ampla possibilidade de recursos
protelatérios (muito utilizados pelo préprio Estado no papel de réu), a demora nos
julgamentos repetitivos nos tribunais superiores, entre outros. Mas destes o pro-
cesso eletronico em si ndo tem interferéncia direta, merecendo agdes de ctipula dos
trés poderes na tentativa de solucioné-los, tais como: melhorar a estrutura do poder
judicidrio, revisar o processo civil brasileiro a fim de desburocratiza-lo, evitando re-
cursos abusivos, e firmar acordos para solucionar administrativamente demandas

repetidas relacionadas a organismos estatais.

Com relacao a virtualizagdo de processos como instrumento de mitigacdo da
morosidade de tramitagdo, objeto de estudo no presente trabalho, é salutar ressaltar
as dificuldades tecnolégicas de comunicacao entre os diversos sistemas de proces-
sos eletronicos utilizados no pais, que acabam por inviabilizar a compatibilizagao
entre eles, prejudicando diretamente a instrucdo dos processos, pois a prevengao
fica totalmente prejudicada. Assim, uma mesma acao (litispendéncia) pode estar
tramitando em varas diferentes sem se ter condi¢do de averiguar a duplicidade,

possibilitando o julgamento da mesma lide em locais diferentes.

Apesar de reconhecer o mérito do CNJ em desenvolver um sistema tinico, Pro-
cesso Judicial Eletronico -PJe, é preciso reconhecer que existem tribunais do pais em
um estagio bem mais avangado de informatizagdo processual, merecendo de nossos
gestores um cuidado especial na criacao de novos sistemas sem considerar as boas
préticas em pleno funcionamento, o que pode representar retrabalho, as vezes re-

trocesso e, com certeza, maior custo ao Estado.

Enfim, é possivel concluir que a virtualizacdo dos processos é um caminho
sem volta, representando um grande avango para a justica brasileira, e que o tempo
de tramitagdo das agdes tende a diminuir; mas também é preciso reconhecer que o
aperfeicoamento é necessario, principalmente na padronizacdo dos sistemas ele-

tronicos utilizados em todo o poder judicidrio brasileiro, ja que a justica é uma so,
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nao comportando sistemas diferentes de tramitacao dos processos. Este, sem davi-

da, é o préoximo desafio na tramitagao eletronica.
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INTRODUCAO

desigualdade de renda e a continua situacdo de pobreza existente em

diversos paises e no Brasil leva a cré que o desenvolvimento econémico
nao teve capacidade necesséria de consegui chegar as classes mais atingidas pela
desigualdade de renda e pela pobreza na sociedade. Por isso, é importante tratar da
relacdo que se tem entre pobreza, desigualdade de renda e desenvolvimento eco-
nomico. Ainda é possivel observar também a grande presenca de uma distribuicao
desigual da renda que dificulta o acesso as oportunidades de carater social.

Ainda, observa-se quais as causas que mais contribuem para desigualdade de
renda e para a pobreza no Brasil. Ha diversos motivos pelas quais a desigualdade
de renda necessita ser avaliada. Tendo em vista que esta, tem impacto direto sobre
a qualidade de vida da sociedade. Além do mais, ainda relaciona-se de maneira
direta com diversas varidveis socioecondmicas importantes, como por exemplo, a

extensao da pobreza.

Dessa maneira, a pesquisa como um método de producdo cientifica tem como
objetivo se apegar as condicOes reais para melhor compreendé-la, discutindo sobre
a importancia do desenvolvimento econdmico dentro do ordenamento péatrio, bem
como mecanismo que acabem com a concentracdo de renda existente, de modo que
a distribuigao de renda possa se d4 de maneira igualitaria. E preciso analisar os con-
ceitos de pobreza e desigualdade de renda, fazendo uma relacao direta entre essas

duas temaéticas.

Nesse sentido, tendo em vista que a desigualdade de renda tem sido um fato
gerador quanto ao pequeno avango do desenvolvimento econdémico no Brasil, ge-
rando grandes problemas, é preciso analisar se a desigualdade de renda é a princi-
pal causa da pobreza no Brasil. Para isso, é viavel que utilize-se o método dedutivo,
como forma de analisar as informagdes acerca do tema para que se chegue a uma
conclusao sobre a relagdo entre pobreza, desigualdade de renda e desenvolvimento
econOmico, utilizando revisao de conceitos, por se tratar de uma pesquisa biblio-

grafica.

Em suma, o combate a desigualdade de renda e a pobreza, bem como a busca
pelo desenvolvimento econdmico sao objetivos de qualquer pais e, que precisam ser
atingidos. Nao a toa é possivel visualizar varias formas que buscam alcancar esses
objetivos. Por isso que, é importante observar a relagdo existente entre essas trés
problematicas, o que vem a ser feito posteriormente.
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DESENVOLVIMENTO

Uma das maiores preocupacdes atuais de diversos paises é o desenvolvimento
econdmico, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Foi com a nova politi-
ca econdmica chamada Nova Ordem Econémica Mundial que o pensamento sobre
economia foi mudando, a qual tem por objetivo diminuir a disparidade de poder

nas relacdes econdmicas entre paises industrializados e paises em desenvolvimento.

Em uma linguagem mais popular, pode-se ter a definicdo do termo desenvol-
vimento como progresso, crescimento, evolugdo, algo que buscou voos maiores.
Tal termo pode ser definido como sendo uma caracteristica de progresso que traz
consigo qualidades positivas que implicam numa evolucdo para etapas maiores ou
até mesmo estagios considerados superiores. Essa nocao de desenvolvimento refe-
re-se a tantas outras coisas, como por exemplo, pessoas, determinadas situagdes ou

acontecimentos de variadas formas. Assim, define Amartya Sen (2010, p 3):

O desenvolvimento pode ser encarado como um processo de alargamento das
liberdades reais de que uma pessoa goza. A ténica nas liberdades humanas con-
trasta com perspectivas mais restritas de desenvolvimento, que o identificam
com o crescimento do produto nacional bruto, com o aumento das receitas pes-
soais, com a industrializacdo, com o progresso tecnolégico, ou com a moderni-
zagao social.

O desenvolvimento, em qualquer concepcdo, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir
as alteracdes da composicao do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicdes de satde, alimentagao, edu-
cacdo e moradia) (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205).

A Constituicdo Federal trouxe expressamente em seu texto legal diversos
principios, dentre os quais foram garantidos expressamente diversos direitos fun-
damentais do ser humano. Além desta previsao explicita, é notéria a presenca de
diversos principios que a doutrina optou por chamar de implicitos. Nesse sentido,
ela traz em diversas situacdes o desenvolvimento econdémico, demonstrando assim
0 quao tal tema tem uma relevancia muito grande. De antemdo, aqui se pretende
tornar evidente a existéncia do desenvolvimento como principio implicito da Cons-
tituicao Federal de 1988.

Pode-se elencar o principio do desenvolvimento econdmico que origina-se di-
retamente das previsdes contidas no art. 170 da Carta Magna, pois o0 mesmo men-
ciona pontos norteadores da ordem econdmica nacional, entretanto, tal principio

nao tem notoriedade como os mais tradicionais, a exemplo do principio da igualda-
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de ou dignidade da pessoa humana. Ainda assim, mesmo que implicitamente, este
artigo fornece uma base para o que pretende-se estudar. Nesse contexto, prevé o art.
170 da CF:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional;

II- propriedade privada;

III- funcdo social da propriedade;
IV- livre concorréncia;

V- defesa do consumidor;

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado con-
forme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao;

VII-redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII- busca do pleno emprego;

IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pafs.

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de érgaos publicos, salvo nos ca-
sos previstos em lei.

Nao se ha davidas em relagdo a presenga do principio do desenvolvimento
econOdmico na atual Constituicao Federal da Reptblica Federativa, e, como conse-

quéncia em todo o sistema juridico brasileiro.

O Estado Democrético de Direito expressou no texto da Constituicao Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988 o principio da dignidade da pessoa hu-
mana, bem como o principio do desenvolvimento econdmico visto anteriormente.
Estes dois principios andam juntos, ndo podem mais serem separados, sao cladusu-
las imutéveis, que devem ser seguidos e levados a efeito de forma simultanea e isso
deve ser cumprido com toda eficacia necessaria, tendo em vista que é uma garantia
dada ao cidaddo, como forma visar uma melhor qualidade e assegurar a dignidade
de todos.

Conforme indica Bercovici (2005), a Constituicao Federal de 1988 precisa ser
vista como um norte a ser seguido e planejado para que o desenvolvimento possa
ocorrer. O planejamento busca nao s6 garantir o desenvolvimento como a mudangca

das estruturas sociais, mas tornando a sociedade mais igualitéria.

Com isso, conforme tudo que aqui veio a ser exposto, torna-se claro que o

Estado ndo vem a ser apenas uma testemunha dos efeitos causados pelo desenvol-
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vimento econdmico, tendo em vista que o Estado é possuidor de uma funcao de
enorme relevancia, cuja verdade é evidente, no anseio para que o desenvolvimento
econOmico possa ser alcancado em seu dpice. Assim, é necessario abordar sobre a
distribuicdo de renda no Brasil, como um mecanismo utilizado para o avango do
desenvolvimento econdmico local, bem como os instrumentos que sdo usados para
isto e, também faz-se uma anédlise quando aos efeitos da méa distribuicdo, sendo esta

responsavel pela desigualdade de renda, bem como a pobreza.

O termo -distribuicdo de renda refere-se ao modo como a renda nacional é
dividida entre as entre as classes sociais existentes no Brasil que vieram a contribuir

para que esta renda pudesse ser produzida.

Distribuicao de renda é a maneira que se é repartida a renda pelos habitantes
de um pais. Conforme analisa Rodolfo Hoffmann, em artigo mais atualizado elabo-
rado pela Universidade de Sao Paulo (2016, p. 1): -A expressao -distribuicdo da ren-
da pode se referir a maneira pela qual a renda nacional é repartida entre as varias

categorias de pessoas que contribuiram direta ou indiretamente para sua producao.

O Brasil utiliza-se de mecanismos praticos para igualar a renda dos seus cida-
daos, ou pelo menos realizar uma melhor distribuicao desses rendimentos que sao

gerados, onde tais mecanismos ainda serdo analisados nesse capitulo.

A distribuicdo de renda é uma forma de igualar os niveis de rendimento entre
os individuos, o escopo dessa expressao é a maneira que se ha para que tenha-se
uma melhor distribuicdo de renda e que esta seja de forma igualitaria. A partir dai,
analisa-se os modos como é realizada e calculada os niveis de distribuiciao de renda
per capita feito no Brasil, sendo estes dois modos: o coeficiente de Gini e o indice
Theil T.

Conforme afirma Barros, Foguel e Ulyssea (2006), o coeficiente de Gini trata da
distribuicdo pela qual todos os individuos sao detentores precisamente da mesma
renda. Este coeficiente de Gini varia entre 0 e 1, onde 0 traduz de maneira perfeita
a igualdade de renda e 1 representa a completa desigualdade, a ma distribuigao
de renda. Deste modo, quanto mais distante de 0 maior sera o coeficiente de Gini e
maior serd a desigualdade quanto a distribuicao de renda.

Ja o indice Theil T é uma forma de medir a desigualdade de renda que se tem.
Esse indice é entendido como a oscilagdo ou dispersdo da distribuicdo de renda,
detecta um ntimero maior de renda concentrada. Seu valor zero equivale a plena

igualdade de renda, a uma melhor distribuicdo de renda, dada de forma mais igua-
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litaria, e quanto maior for a concentracdo de renda, maior sera o indice de Theil.
Para o indice Theil T ndo ha limite superior, ele tende a ser tecnicamente ao infinito.
(BARBOSA; FREITAS, 2012)

E perceptivel que no Brasil ha um conjunto sistematico de politicas sociais de
grande complexidade. E possivel observar tal sistemética a partir da Constituigao
de 1988, envolvendo diversos métodos e que tem como objetivo atender aos anseios
de toda a populacao, de modo que possa vir a satisfazer as suas necessidades, ha-
vendo uma relagao entre desenvolvimento econémico e distribuicdao de renda.

O desenvolvimento econdmico nos seus mais variados niveis tem como obje-
tivo uma melhor realizagdo dos servigos publicos em todas as areas da sociedade e,
isto é um objetivo de qualquer Estado. Porém, tal situagdo ndo é tao simples, tendo
em vista que as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico nem
sempre estdo paralelas com as metas previstas para o crescimento e para o desen-
volvimento. Torna-se vidvel que as politicas publicas que se realizam, venham a
garantir, de maneira mais igualitaria, uma melhor distribuicdo de renda em toda a

sociedade.

Na década de 1990, o Senador Eduardo Suplicy elaborou um projeto de lei
que visava debater sobre a transferéncia de renda, sendo esta, para ele, considerada
como um direito universal, que ndo tinha a intencao de incluir classes mais frageis.
O Senador propos, como garantia de sobrevivéncia a populacao brasileira, que fosse
concedida uma renda minima, de modo que viesse a combater a pobreza. Essa ideia
era denominada de Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). A visdo de
Suplicy era ampla, ele entendia que esses programas de transferéncia de renda tra-
tavam-se de -uma possibilidade concreta, simples e objetiva de garantia do direito
a vida, mediante uma justa participacao na riqueza socialmente produzida (SILVA
etal., 2014, p. 42).

Depois das discussdes oriundas do projeto elaborado por Suplicy, as politicas
de distribuicdo de renda ganharam forca em todo o pais, por serem consideradas
um mecanismo importante de combate a pobreza e de avanco quanto ao desenvol-

vimento econdmico.

Esses programas que visavam a distribuicdo de renda podem ser analisados
como mecanismos assistenciais de politicas publicas voltadas para um publico de-
terminado, como é perceptivel as criangas pobres, de modo que venha a melhoras
as condigdes de escolaridade, satde, nutricdo, e erradicar a exploragao do trabalho
infantil.
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Ainda assim, é necessario que essas politicas que objetivam uma certa transfe-
réncia de renda tenham um efeito a longo prazo, sendo viavel por exemplo, a cria-

¢do de politicas de desenvolvimento econdmico por parte do Estado.

Quando a distribuicao de renda e seus mecanismos de aplicabilidade sao ge-
ridos de forma equivocada as consequéncias aparecem, os seus efeitos sdo negati-
vos e tendem a criar problemas ainda maiores, como a desigualdade de renda por
exemplo, e como consequéncia dessa desigualdade renda vem a pobreza, e estes
problemas e efeitos negativos causados pela ma distribuicdo de renda dificultam a
qualidade de vida da sociedade e o acesso a servigos bésicos que sejam capazes de
satisfazer as necessidades humanas.

Quando se tem uma ma geréncia quanto a distribuicdo de renda, naturalmen-
te o poder politico ficara mais concentrado na mao dos mais ricos que, assim nao
ha como promover as alteracdes estruturais cabiveis. No Brasil a existéncia desse
problema é antiga e esté ligada a situacdes nas mais diversas esferas, como a origem
de grandes latifindios e falta necessaria da reforma agraria, e ainda assim, até a um
sistema tributario altamente perigoso que tira muito mais das familias mais pobres,
afetando diretamente no desenvolvimento econdmico e agravando mais ainda a
desigualdade de renda, que vem a aumentar ainda mais os niveis de pobreza ja

existentes.

Quando a distribuicao de renda é realizada de maneira adequada, a separacao
de espaco é menos acentuada e a distribuicao da oferta que facilite o acesso bens e
servicos torna-se menos concentrada, descaracterizando a desigualdade de renda,
de maneira que possa facilitar e aumentar o acesso aos servicos basicos fornecidos,

sobretudo entre os mais pobres.

E possivel visualizar que a distribuicdo de renda feita de modo equivocado
tende a gerar efeitos negativos aqueles que necessitam de tal servico para satisfazer
suas necessidades bésicas. A ma distribuicao de renda realizada gera efeitos negati-
vos, levando a sociedade a viver em constante desigualdade de renda e consequen-
temente aumentando os niveis de pobreza, de modo que venha a dificultar o acesso
por parte da sociedade aos servigos capazes de levar uma melhor qualidade de vida

para todos.

Por isso que, é vidvel que se aborde qual a nocao de pobreza e de desigualdade
de renda, de que maneira estas duas problematicas estdo diretamente relacionadas,
indicando se a desigualdade de renda seria o principal fator para a pobreza no Bra-
sil.
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E importante discutir quais sdo as consequéncias e os reflexos existentes nesta
relacdo entre pobreza e desigualdade de renda. A desigualdade de renda e a pobre-
za vém sendo algo muito constante. Por isso, é importante fazer uma andlise objeti-
va sobre esses dois temas, tendo em vista que sao fatores que afetam diretamente o

desenvolvimento econdmico em todas as esferas.

Entende-se sobre o termo pobreza como uma caracteristica de quem nao ob-
tém condicOes necessarias que venham a garantir uma qualidade de vida digna,
sendo este um conceito mais amplo que é, para muitos, a principal forma de se
entender o significado de pobreza. Desta maneira, a pobreza vem a se caracterizar
pelo fato de nao atender as necessitas béasicas de quem obtém tal problema. Como
indica Rocha (2003, p. 09) -Pobreza é um fendmeno complexo, podendo ser definido
de forma genérica como a situagdo na qual as necessidades ndo sao atendidas de
forma adequada.

Pode-se visualizar a pobreza como sendo uma condicao que abrange varios
individuos que se encontram em um estado de miserabilidade de grande poten-
cial, varios grupos de diferentes classes culturais e geogréficas e até mesmo varias
nagdes. A pobreza é vista em um parametro bastante elevado, onde nos leva a ter
a certeza de que o necessario para o seu combate seja a intervencdo de politicas
publicas de controle social, devendo estas, estarem ligadas a politicas sociais que

garantam um crescimento econdmico sustentado.

Rocha (2003, p. 13) diz:

Assim, pobres sdo aqueles com renda se situando abaixo do valor estabelecido
como linha de pobreza, incapazes, portanto, de atender ao conjunto de neces-
sidades consideradas minimas naquela sociedade. Indigentes, um subconjunto
dos pobres, sdo aqueles cuja renda é inferior a necessaria para atender apenas as
necessidades nutricionais.

Entende-se por pobreza quando se refere a um grau que é consistente ao longo
do tempo, o nivel de pobreza se firma com o passar do tempo, de modo que venha a
ganhar ainda mais espaco. Esta consiste no fato dos individuos ndo obterem requi-
sitos basicos para sobreviverem, surgindo dai uma variedade de problemas como

consequéncia de tais requisitos.

Por exemplo, Silva (2009), vem a definir pobreza em dois sentidos: pobreza
absoluta, que esta ligada ao nao atendimento das necessidades basicas para a repro-
ducgao de uma melhor qualidade de vida e pobreza relativa que trata da estrutura
e da evolugdo de um determinado pais por seu rendimento médio. -O que significa

dizer, que a concepcao de pobreza relativa se fundamenta na ideia de desigualdade
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de renda e de privagao relativa em relagao ao modo de vida dominante em determi-
nado contexto. (SILVA, 2009, p.157)

Nesse sentido, tratando-se de pobreza relativa, Rocha (2003) aponta o fenome-
no como complexo, podendo ser definido de forma genérica, como a situacao nas
quais as necessidades a serem satisfeitas em funcao ao modo de vida predominante
na sociedade em questdo, ndo sao atendidas de forma adequada.

O IPEA (2010a) trata sobre pobreza absoluta definindo como rendimento mé-
dio domiciliar per capita menor ou igual que meio salario minimo mensal e, nessa
mesma O6tica, elabora também o conceito de pobreza extrema, sendo o rendimento
médio domiciliar per capita menor ou igual que um quarto do salario minimo men-

sal.

Nesse sentido, a desigualdade de renda vem a ser um tipo de desigualdade
onde ha uma grande diferenca de rendimentos existentes entre pessoas. H4 uma
grande desproporcao de igualdade em relacdo as rendas que sdo obtidas pelos indi-
viduos. E a falta de equilibrio que existe entre vérias partes, quando se soma todos
os fatores de produgao. Dai vé-se o qudo enorme é essa desigualdade, surgindo ai
uma vantagem de obter rendimentos maiores por parte de quem tem uma renda

superior aos outros.

Para Firpo (2003), -a desigualdade de renda é um fator determinante usado
para a andlise da diferenca de bem-estar social, seja entre individuos, familias ou

até mesmo entre municipios.

A desigualdade de renda se baseia nas diferencas de capacidades, escolarida-
de e formacdo educacional que existem entre os individuos, nos fazendo acreditar
que a desigualdade seria desejavel para incentivar um maior desenvolvimento den-
tro do mercado. A desigualdade de renda ndo é vista com bons olhos, sendo esta
indesejada e a principal causa de graves problemas sociais, como por exemplo, a
pobreza.

A desigualdade de renda possui uma relevancia direta sobre o desenvolvi-
mento social e econdmico, de maneira que as sociedades optam por um melhor
equilibrio. Por isso que, utilizando-se do indice de Gini, que serve para medir a de-
sigualdade, e este indica que quanto mais préximo de zero a distribuicdo de renda
¢ dada de forma igual, o IBGE fez uma comparagao por regido no Brasil, em 2016,
tratando sobre o rendimento mensal em cada regido, como é possivel observar a

seguir:
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Figura 1 - Desigualdade de Renda por regido

COMPARACAO POR REGIADO

indice de Gini (rendimento mensal real>

=

Mordeste 0,545
Morte 517
Centro-QOeste 0,493
Sudeste 0,52
Sul 0,465

Fonte: Pnad Continua 2016/1BGE

Esses resultados tratam de todos os rendimentos mensais que sao angariados

pelos brasileiros, isso inclui todo tipo de renda.

No Brasil, a desigualdade de renda, ndo somente aparece em grande namero,
mas também vem aumentando no nosso dia a dia. Hd uma grande diferenga entre a
renda média mensal per capita no em todas as regides do Brasil. E possivel observar
tal informacao:

Figura 2 - Renda mensal no Brasil per capita

RENDIMENTOS NO PAIS

Renda meédia mensal domiciliar per capita (em R$)
1.600

1.280
260
540

(o]

MNorte Nordeste Centro-Oeste Sudeste

Fonte: Pnad Continua 2016/1BGE

H4 também uma grande disparidade entre a renda obtida entre homens e mu-
lheres, onde é possivel verificar que os rendimentos dos homens sao maiores que os

das mulheres, conforme se observa:
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Figura 3 - Rendimento entre homens e mulheres

MULHERES E HOMENS
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Fonte: Pnad Continua 2016/1BGE

Os niveis de desigualdade de renda no cenério brasileiro é um dos mais ele-
vados em todo o mundo. Fato este, que dificulta o acesso do brasileiro a varios
servicos, como por exemplo, a justica. O que torna invidvel que os individuos que

vem sofrendo com essa problematica possam pleitear seus direitos perante a justica.

A desigualdade de renda é parte tao significativa da histéria brasileira que ela
obtém um juizo com forma de algo natural. Esta vem ganhando um impacto enor-
me no cendrio brasileiro e vem se mantendo inerte, ganhando resisténcia as mudan-
cas estruturais e sistematicas que estdo ocorrendo no Brasil nas tultimas décadas. A

desigualdade de renda no Brasil tem ganhado uma enorme forca.

E fato que o que se tem é uma ma distribuigao de recursos, gerando assim uma
desigualdade de renda muito elevada, o que nos faz acreditar que esta é a princi-
pal referéncia para o aumento da pobreza em todos os lugares e, que, merece uma
atencao especial para que seja melhor entendida. E notério que a pobreza nos leva
a entender que esta vem tendo um aumento consideravel em virtude de dois de-
terminantes imediatos: a falta exacerbada de recursos e a precaria distribuicao dos

recursos que existem em nossa sociedade.

Nosso elevado nivel de desigualdade distributiva de renda é a referéncia prin-
cipal determinante da pobreza. Esta desigualdade de renda causa espanto seja por
sua intensidade como por sua estabilidade. Ela vem ganhando um espaco enorme
em todos os cenarios mundo afora, resistindo as mudancas estruturais e sistema-
ticas que estdo ocorrendo nas tltimas décadas, caminhando lado a lado com a po-
breza, gerando problemas por cima de problemas, intensificando ainda mais a ma

qualidade de vida de cada cidadado, independente do lugar em que ele viva. A de-
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sigualdade de renda é parte significativa e referencial quando pretendemos chegar

quais sdo as causas da pobreza.

No Brasil, a renda per capita e o nivel de pobreza existente sdo mais extremos
do que o que se encontra nos demais paises do mundo de renda per capita parecida

com o do nosso pais.

A desigualdade de renda e a pobreza estdo ligadas diretamente, elas cami-
nham lado a lado, possuem uma relagdo intima, isso é histérico e perpetua-se até
os dias atuais. Sao problemas que trazem consigo valores muito fortes, mostrando
que ndo é uma realidade vivida apenas hoje, é algo que ja vem ao longo do tempo,
que tem causado uma certa -dor de cabega por ter como caracteristica esse contexto

historico.

O Brasil traz consigo, infelizmente, uma grande aptidao de desigualdade na
distribuicdo de renda, havendo assim desigualdade e altos niveis de pobreza. Tra-
ta-se de um pais desigual, que se expde ao incitamento histérico de encarar forte-
mente uma grande divida de injustica social que deixa grande parte do seu povo
distante do acesso a direitos que lhe garantam condi¢des minimas de dignidade e

cidadania.

A existéncia do elevado nivel de desigualdade distributiva de renda é a refe-
réncia principal determinante da pobreza. Esta desigualdade causa espanto seja por
sua intensidade como por sua falta de estabilidade. A desigualdade de renda é sim
um fator determinante dos mais variados problemas existentes em nosso meio, bem
como a pobreza. Por isso que esta deve ser analisada friamente, e que sejam elabo-

radas ideias com o intuito de que a desigualdade de renda possa assim ser extinta.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado no presente trabalho, observou-se a relacao
existente entre pobreza, desigualdade de renda e desenvolvimento econdmico. O
modo como estes trés temas sao tratados no Brasil, quais os mecanismos utilizados
para que através do desenvolvimento econdmico a desigualdade de renda e a po-
breza possam ser combatidas.

Ficou perceptivel que o desenvolvimento econdmico se trata se um tem com
grande relevancia histdrica, e que tem como finalidade o avango econémico de todo
0 pais, ndo trata apenas de economia, visa o bem-estar social, de maneira que possa
d& uma melhor qualidade de vida a todos. Ainda, foi possivel observar que o de-

senvolvimento econdmico trata-se de um principio que esta implicito na Constitui-
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¢do Federal de 1988, porém, é viavel que este principio seja analisado e utilizado a
luz da mesma, tendo participagdo com os outros principios que estdo presentes na
Constituicdo Federal. Assim, quanto ao desenvolvimento econdmico foi possivel
observar que este ndo deve ser apenas olhado de longe pelo Estado, que devem ser
criadas pelo Estado, atividades que venham a buscar um maior crescimento econd-

mico, tendo o Estado papel fundamental no avango desse tema.

Observou-se também de que maneira é realizada a distribuicdo de renda no
Brasil, de que forma esta é medida, quais os instrumentos utilizados para fazer esse
determinado célculo, para que se tenha uma distribuicdo de renda de forma igua-
litaria. Ainda, observou-se quais os mecanismos utilizados pelo Brasil ao longo da
histéria, com o intuito de transferir renda e avancar economicamente, combatendo
assim a desigualdade de renda e a pobreza existente no Brasil. Porém, foi analisado
também, quais os efeitos que causam a ma distribuicdo de renda aqui realizada,
indicando que ndo havendo uma aplicacdo mais adequada dos mecanismos utiliza-
dos para a transferéncia de renda os niveis de desigualdade de renda sao maiores,
nao havendo uma distribuicao de maneira igualitdria, assim aumentando a dificul-

dade do combate a pobreza.

Tornou-se necessario, analisar, de modo geral quais as defini¢des utilizadas
para conceituar o termo pobreza, bem como os fatores responsaveis pelos gran-
des niveis de pobreza existentes no Brasil, estando a pobreza diretamente ligada
a fatores econdémicos principalmente, mas também relacionada a fatores politicos,
histéricos, socioculturais, naturais e também a questdes de seguranga e satde. Ain-
da analisou-se o que vem a ser a desigualdade de renda, qual a importancia desse
tema para a sociedade, trazendo dados empiricos que mostram a realidade da desi-
gualdade de renda existente no Brasil. Assim, analisou-se a relacdo existente entre
pobreza e desigualdade de renda, indicando que a desigualdade de renda é sim a
principal causa da pobreza no Brasil, estando estas inteiramente relacionadas, to-
talmente associadas, onde a enorme desigualdade na distribuicdo de renda feita no

Brasil faz com que a pobreza seja um problema persistente.

Nesse sentido, é necessario que as politicas publicas que visam acabar com a
desigualdade de renda e com a pobreza sejam desempenhadas com mais frequén-
cia, que as politicas publicas de combate a pobreza e que tenham o objetivo de trans-
ferir renda sejam aplicadas de maneira correta e com um alcance ainda maior. Que
essas politicas publicas possam visar principalmente areas de atuagdo como a sau-
de, educacao e seguranca, de modo que venha a gerar empregos e avancar assim, no

ambito do desenvolvimento econémico. Quando se tem renda, a pobreza diminui,
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a desigualdade desaparece e consequentemente o pais avanca com muita forca eco-
noémica, combatendo assim, ndo s6 a pobreza e a desigualdade de renda, mas outros

varios problemas existentes na nossa sociedade.
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CAPITULO 12
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INTRODUCAO

Os ataques de tubarado sao frequentemente noticiados no Brasil, o pais
apresenta um elevado indice de ataques que, por muitas vezes, chegam
a ser fatais para a vitima. Muitos desses ataques se concentram na regido metropo-
litana da cidade de Recife, no estado do Pernambuco, onde por diversas vezes as
vitimas dos ataques de tubardo se tornam matéria de manchete que circulam por

todo o Brasil.

O Pernambuco, responsavel por mais da metade dos ataques de tubardo que
acontecem no Brasil, entrando no ranking mundial desses incidentes, comecou a ser
objeto de pesquisa por diversas institui¢des, oportunidade em que nasceu o Comité
de Monitoramento de Incidentes com Tubarao (CEMIT), responsavel por inimeras
pesquisas e estatisticas apresentadas a respeito de todos os incidentes com tubardo

que ocorrem no Brasil.

Nesse contexto, diante do grande impacto que esses incidentes vém ocasio-
nando e as inumeras vidas interrompidas pela for¢a de um animal, faz-se necessario
realizar uma pesquisa com o objetivo de verificar como o Poder Ptblico se posiciona

nestes casos.

Para tanto, o presente trabalho monogréfico inaugurou a pesquisa com uma
abordagem a respeito do tema Direito e Cinema, analisando a fic¢do do filme -Tuba-
rao, ou como é originalmente chamado -jaws (mandibulas), um filme estadunidense
lancado em 1975 e dirigido por Steven Spielberg, baseado no livro de autoria de
Peter Bechley do ano de 1974.

O supracitado filme foi utilizado como base para a presente pesquisa, em ra-
zdo dos fatos serem correlatos ao que acontece no Estado do Pernambuco, em razao
de ser o estado com mais ataques de tubarao do Brasil, oportunidade em que se leva
a questionar e analisar a inercia da Administracdo Pablica do estado Pernambuco

em sanar tal problematica.

O filme -Tubardo narra a histéria de diversos ataques causados pelo grande
tubardo branco que deixava banhistas e sufistas em estado de terror. Paralelo a essa
ficcdo, encontra-se a realidade atual da cidade de Recife-PE que, assim como no
suspense cinematografico, mesmo com inameras placas de alerta, ocorrem diversos

incidentes com ataques de tubardo que muitas vezes retira a vida da vitima.

Nesse sentido, o presente artigo cientifico apresentara, de forma clara e su-

cinta, o crescente relacionamento entre o Direito e o Cinema, explicando como esta
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relacdo interdisciplinar vem ajudando cada vez mais os discentes do curso de di-
reito a se tornarem operadores juridicos mais informados, apresentando ainda uma
sintese histérica do filme -Tubardo de onde partiu o interesse pela realizacao da
presente pesquisa, sera voltado a abordagem do Direito Administrativo, demons-
trando brevemente suas divisdes, seus principios, suas fung¢des, seus poderes e seus
6rgaos, tendo na Administragdo Piblica o mecanismo capaz de nortear a sociedade
e uma analise comparativa e eficiente entre a atuacao da Administragao Pablica (Es-
tado) em Recife/PE e em Amitty (Filme) no tocante aos ataques do tubarao é preciso
apresentar brevemente cada uma destas localidades e s6 entdo, demonstrar como o

Estado através da Administracao Pablica se comporta.

Para tanto, o presente trabalho foi desenvolvido a partir do método descrito,
com revisdo bibliografica, analisando as teorias e estudos ja realizados, constituido
de livros, artigos de periddicos e todo material disponibilizado na internet a respei-
to da temaética trabalhada.

DESENVOLVIMENTO

Por mais distante que as palavras Direito e Cinema possam ser, ambas tor-
naram- se uma arma bastante eficaz e aplicaveis nas Instituicdes de Ensino mundo
a fora, por ser um tema bastante recente em comparado as outras dreas dentro do
mundo académico/juridico. Percebe-se que tal juncao de 2 (dois) universos dife-
rentes serviu para alavancar muitas publica¢des, cursos de extensdo, semindrios,
trabalhos de conclusdo de curso e disciplinas ofertadas dentro dos préprios centros
que promovem o ensino académico juridico. Neste sentido, de acordo com os ensi-

namentos de Renato Martinez:

De toda forma, a ideia —Direito e Cinema que ja emana desses trabalhos iniciais
é promissora. Tendo como ponto de partida a saturagdo do paradigma norma-
tivista - ou pelo menos do modelo de ensino dele decorrente -, que encerra o
Direito no ambito das normas positivadas pelo Estado, procuram-se nas narrati-
vas cinematogréficas novas perspectivas para melhor entender a forma como o
Direito incide e impacta as relagdes humanas que pretende regular. —A exemplo
de outras tendéncias ja mencionadas - —Direito e Arte e Direito e Literatura -,
torna-se uma expressao artistica com local privilegiado para a compreensao do
Direito enquanto manifestagdo cultural que néo se fecha em si mesmo mas que
atua e conjunto com outros fendmenos. (MARTINEZ, 2015, p.20).

Diz-se que no Direito existe uma grande gama de conceitos, teorias e enuncia-
dos que de certa forma tornam a vida de um estudante que almeja a carreira juri-
dica um pouco complicada, muitas das vezes desmotivando parte dos alunos por
conta da imensa complexidade presente no meio académico juridico, por conta de

tal complexidade muitos docentes acabam abandonando as instituicdes de ensino.
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A formagdo na area juridica é uma tarefa constante, o individuo que resolve
ingressar no curso de Bacharelado em Direito tem que possuir consciéncia que a
exigéncia por parte das instituicdes de ensino em leitura de obras, doutrinas, leis
e jurisprudéncias ird ser de extrema importancia, como ja foi supratranscrito, para
a formagao profissional do individuo enquanto académico do curso de Direito e

futuro jurista.

Através das leituras de obras e doutrinas, o individuo consegue ampliar seu
conhecimento no decorrer da jornada académica. Porém, acredita-se que o Cine-
ma e a sua arte podem interferir de forma positiva, sendo uma aliada pedagogica,
abrindo portas para os estudantes enxergarem além das entrelinhas e terem de certa
forma uma visao mais aberta do campo do trabalho juridico, tornando-se profis-
sionais munidos de outros tipos de competéncia e habilidade que ultrapassam os

ensinamentos tradicionais do ordenamento juridico.

O Cinema é considerado como uma das grandes artes, podendo ser bem uti-
lizado pela educagao, acredita-se que o intuito do cinema é movimentar a cultura,

abrir horizontes, mostrar o que o mesmo coloca em pratica na sociedade.

A escolha do Cinema para desempenhar tal papel é justificada de diversas
maneiras, a saber: a vocagao pedagégica do meio audiovisual, confirmada pelo uso
didético de filmes no ensino em geral; a predomindncia da imagem e do video na
sociedade contemporanea, criadora de uma cultura desprendida a linguagem escri-
ta; o impacto emocional causado pelos filmes que proporcionam uma forma mais
humana de compreender a realidade e, sendo assim, pode ser agregado ao processo
de reflexdo e anélise e problemas juridicos. (MARTINEZ, 2015, p. 20).

Filmes que sdo apresentados para a sociedade ndo trds somente o intuito de
divertir e descontrair, muitos deles relacionam varias areas profissionais e colocam

em pratica o dia ap6s dia vivemos em sociedade.

Acredita-se que para o cinema ser utilizado como recurso de aprendizagem,
nao basta apenas a simples interacdo dos alunos com os filmes, longe disso, que as
atividades sejam desenvolvidas e apresentadas como ciclos de debates em que os
alunos possam expor suas opinides de uma forma mais direta, as resenhas criticas
que facilitam e abrem a mente dos estudantes para confrontar ficgao versus realida-
de. Existem institui¢des de ensinos que ja se utilizam do -CineCLUBE, por exemplo,

como porta de entrada para essa metodologia. Conforme leciona Renato Martinez:
A Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV Direito

Rio) é uma das institui¢des de ensino juridico que hd mais tempo contempla em
sua grade curricular uma disciplina eletiva voltada aos multiplos intercdmbios
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entre o Direito e o Cinema, que ao longo dos anos recebeu diversas denomina-
¢oes, como Direito no Cinema, Direito no Cinema II, O nazismo no Cinema, Limi-
tes do Direito etc. O desenvolvimento dessa experiéncia pode ser acompanhada
nos textos de Gabriel Lacerda, professor responsavel pela disciplina, em que sao
relatadas as propostas pedagégicas, os filmes exibidos e as atividades exigidas
dos alunos, desde a implementagdo da disciplina no primeiro semestre de 2005.
(MATINEZ, 2015, p. 52-53)

A preocupacao do Cinema dentro do ambito social ndo é apenas de fazer as
pessoas assistirem filmes e se identificarem com as situacdes e problemas, mas de
instigar a andlise sob uma perspectiva juridica e fazer com que os alunos despertem
uma capacidade criativa, associativa e cognitiva. Conforme Renato Martinez dis-
poe:

O Grupo de pesquisa -Direito e Cinema da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND - UFR]), fundado em 2005, é um
dos pioneiros a cuidar dos possiveis intercambios entre o Direito e o Cinema, fi-
gurando, ainda hoje, como o tinico grupo desse campo registrado no Diretorio dos
Grupos de Pesquisa no Brasil — Lattes. Coordenado pela professora Juliana Neuens-
chwander, o grupo congrega professores de diferentes instituicoes, estando afi-
liado a linha de pesquisa —Sociedade, Direitos Humanos e Arte do Programa de
Mestrado em Teorias Juridicas Contemporaneas da FND - UFR]. (MARTINEZ,
2015, p. 54-55).

O recurso Cinema dentro do ensino juridico/académico pode abrir um leque
de possibilidades, tais delas: a sensibilizagao dos alunos para ter uma atitude diante
da confrontagao ficcao versus realidade, auxiliar os alunos a perceber o papel social
da profissao, transmitir, compreender e fixar informagdes bésicas de temas juridi-
cos, exercitar o poder de sintese e capacidade de expressao e argumentacao, treinar

a reflexdo.

Tubarao ou como é originalmente chamado -jaws (mandibulas) é um filme
estadunidense lancado em 1975 e dirigido por Steven Spielberg, baseado no livro -

Tubarao, de autoria de Peter Bechley do ano de 1974.

Trata-se de um longa-metragem que marcou a época por diversos motivos.
Tubarao se tornou um grande longa metragem dentro do género suspense/ terror.
Desde o seu lancamento, o filme trabalha com o tema mar/oceano de uma forma
bastante diferente e nova para a época de seu lancamento, possui uma trilha sonora
extraordindria e que até os dias atuais é conhecida, leva o espectador a uma viagem
horrorizante durante todos os seus 124 (cento e vinte e quatro) minutos de duracao.

O filme conta, por fim, com uma brilhante producao do diretor Steven Spielberg.

Usando de uma enorme criatividade para substituir os famosos problemas
técnicos que o forcaram a reduzir a aparicdo em cdmera do grande tubarao branco,

que ataca sem pena alguma a pequena estancia de veraneio (Amitty).
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Spielberg criou, de maneira bastante eficaz e que poucas vezes seriam repeti-
das da mesma forma, técnicas para a manipulacdo da audiéncia que até hoje, depois
de muitas vezes assistindo ao longa-metragem, funcionam como se fosse a primeira

vez.

Tubarao é a prova absoluta de que menos é mais, de que nao ver muito é mais
poderoso do que escancarar o horror a frente do espectador. A tensao que é criada
logo no comeco do filme em uma tomada ao por do sol em que se percebe uma
moca tirar a roupa e mergulhar na 4gua, ouvimos seus risos, o gostoso som do mar.
O sinal sonoro longe de uma boia e mais absolutamente nada, aos poucos vem a
musica, a cimera, entdo, faz as vezes do tubarao.

Nesse suspense, vé-se a vitima pelos olhos do animal, sabe-se o que vai acon-
tecer e ndo se consegue tirar os olhos da tela, nada de visceras voando na tela, nada
de horror explicito, a moca sendo arrastada de um lado para o outro, gritando e ago-
nizando de dor e o sangue que segue basta para nos fazer ficar paralisados. Nesse
sentido, conforme narra Peter Benchley:

Ela recuou alguns passos, depois saiu correndo na dire¢do da dgua. A principio,
suas passadas foram longas e graciosas, mas logo uma pequena onda arreben-
tou em seus joelhos (...). A cem metros da praia, o peixe sentiu uma alteracdo no
ritmo do mar. Ele ndo via a mulher e tampouco lhe sentia o cheiro. Ao longo de
todo o seu corpo havia uma série de canais estreitos cheios de mucosas e ponti-
lhados por terminais nervosos. Os nervos detectavam as vibracdes e informavam
ao cérebro. (BENCHLEY, 1974, P.8)

Aqui se vé que o tubardo ataca uma ilha de veraneio, o policial vé a ameaga,
mas nao consegue convencer as autoridades publicas da tragédia iminente. Surge,
nesse momento, uma grande indagagao, pois se observa que a Administracao Pa-
blica da cidade - representado na figura do Prefeito - permanece totalmente inerte
e indiferente frente as atrocidades que ali vem acontecendo e as intimeras vidas

levadas.

Tais tragédias acontecem o policial, junto de um oceanégrafo e de um pes-
cador veterano, partem para cagar a enorme criatura. Segundo Bencheley (1974)
Tubarao é um romance soberbamente construido e empolgante porque, ao lado do
pavor onipresente e primitivo do monstro que confrange e alarma toda a popula-

cao, desenrola-se um caso de intenso dilema moral.

O supracitado filme foi utilizado como base para a presente pesquisa, em razao
dos fatos serem correlatos ao que acontece no Estado do Pernambuco, em razao de
ser o estado com mais ataques de tubardo do Brasil, entrando para o ranking mun-

dial de incidentes com ataques de tubarao, oportunidade em que se leva a questio-
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nar e analisar como a Administracdo Publica do estado Pernambuco enfrenta tal

problematica.

O Estado de Pernambuco é uma das vinte e sete unidades federativas que es-
tdo localizadas no territério brasileiro, localizado no centro-leste da regido Nordeste
e tétm como limites os estados da Paraiba, do Ceara, de Alagoas, da Bahia e do Piaui
e é banhado pelo Oceano Atlantico.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Es-
tado do Pernambuco ocupa uma &rea segundo o site, de 98 149, 119km?, faz parte
do seu territorio os arquipélagos de Fernando de Noronha e Sao Pedro e Sao Paulo,
a capital do Estado é Recife e sua sede administrativa é o Paldcio do Campo das

Princesas.

Pernambuco foi o primeiro nicleo econdmico do Brasil, uma vez que foi des-
tacada a extracdo do pau-brasil. Foi a primeira parte do Brasil onde se desenvolveu
efetivamente a cultura canavieira. A economia pernambucana na época do Bra-
sil-Colonia era a mais rica, Pernambuco era a capitania hereditaria daquela época
responsavel por mais da metade das exportacdes brasileiras de actcar, a produ-
¢do industrial pernambucana esta entra as maiores do nordeste e norte do Brasil,
destacam-se as industrias: naval, automobilistica, quimica, metaltrgica, de vidros,

eletroeletronica, de minerais nao metalicos, téxtil e alimenticia.

Conforme estatistica do IBGE, atualmente o Complexo Industrial e Portuério
de SUAPE é o principal polo industrial do Estado, diz-se que a capital do estado
abriga o Porto Digital, que é reconhecido como o maior parque tecnolégico do Bra-

sil, com mais de duzentas empresas.

A Regido Metropolitana do Recife é bastante ativa economicamente no ter-
ritério brasileiro, carrega uma carga econdmica bastante forte, contudo tal regidao
tornou-se famosa nacionalmente e internacionalmente pela alta incidéncia com ata-
ques de tubarao. E constado que tais acidentes deram inicio no comeco da década de

90 (noventa), mais precisamente no ano de 1992 (mil novecentos e noventa e dois).

Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Olinda, Paulista
e Goiana sdo os municipios que estdo envolvidos nos casos de acidentes com o ani-
mal, contudo cita-se que a maioria dos ataques ocorre nas praias de Boa Viagem
(Recife). As praias de Boa Viagem (Recife) sempre foram utilizadas por banhistas

locais quanto por turistas diz-se que tal regido tem uma grande movimentagao eco-
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noémica no tocante ao turismo nacional e internacional, pessoas saem de diversas

partes do mundo para banhar-se nas dguas daquela regido.

Os incidentes com tubardes deram inicio, em meados dos anos 90 (noventa), a
pesquisas que afirmam que tais incidentes s6 comegaram a ocorrer por conta da ins-
talagdo do Complexo Portuério de SUAPE, que alterou seriamente o meio ambienta
aquatico daquela regido. Segundo Vilma Costa

Uma das principais causa de acidentes com tubar&es é que as pessoas constroem
indtstrias e condominios que geram escoamento que flui para os rios, que fluem
para o oceano, provocando a turbidez da dgua. A construgdo do Porto de Suape
provocou a destruicdo de areas de mangue e aterro e o desvio do curso dos Rios
Ipojuca e Merepe. Esta area era o bercario de espécies como o tubardo cabeca-
-chata. (COSTA, 2015, p. 140).

As duas espécies responsaveis pelos ataques aos banhistas/surfistas no litoral
pernambucano sao o tubardo cabeca-chata (Carcharhinus leucas) e o tubarao tigre

(Galeocerdo cuvieri).

Percebe-se que, a atividade turistica no estado do Pernambuco, principalmen-
te nas praias de Boa Viagem (Recife), é bastante afetada por conta dos ataques de
tubardes a seres humanos, como ja foi citada anteriormente. A maior causa que
acarretou tal problema foi a construgao do Porto de SUAPE, para as empresas volta-
das ao turismo daquela regiao, os incidentes que acontecem com esses animais sao
um grande fator que atrapalha a atividade econémica. A boa parte dos acidentes
ocorre entre julho e setembro, devido ao grande aumento do niimero de banhistas,
conforme anexo B, ao final do trabalho. (HAZIN, 2004, p. 141).

Vale por bem ressaltar que em 17 de maio de 2004, através do Decreto Esta-
dual n° 26.729, foi instituido o Comité Estadual de Monitoramento de Incidentes
com Tubardes (CEMIT). O Decreto foi alterado pelo de n° 41.251 de 6 (seis) de no-
vembro de 2014 (dois mil e quatorze) que designou o membro do Corpo de Bom-
beiros a Presidéncia.

O CEMIT é um colegiado composto pela Secretaria de Defesa Social, através
dos seguintes Orgaos Operativos: Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CB-
MPE); Policia Militar de Pernambuco e Instituto de Medicina Legal; e pela Agéncia
Estadual do Meio Ambiente. Todos na qualidade de membros efetivos. Além desses
membros, também participam do Comité, na qualidade de convidados, os seguin-
tes orgaos: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); Capitania dos Portos de
Pernambuco; Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS),
entre outros.
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Cada instituicao tem papel especifico no dambito do CEMIT. A Secretaria de
Defesa Social (SDS) é responsavel por executar as agdes estabelecidas pelo comité, o
CBMPE pela fiscalizagdo e prevencao da area considerada de risco para os inciden-
tes de tubarao, o Instituto Médico Legal (IML) pela emissao de laudos médicos das
vitimas, as universidades locais pela pesquisa e educagdo ambiental. O comité foi
criado devido a necessidade da elaboracdo de medidas mitigadoras para incidentes
de tubardes na Regido Metropolitana do Recife, a qual que iniciou a partir do ano
de 1992.

O CEMIT tem por atribuicdes: acompanhar e registrar os incidentes com tu-
bardes, consolidando os dados estatisticos; definir estratégias e acdes que visem
minimizar os riscos de incidentes com tubardes nas praias afetadas; acompanhar as
acoes desencadeadas pelos diversos 6rgaos relacionados aos incidentes com tuba-
roes; atuar como centro de referéncia, orientando as informacdes e discussdes sobre
o referido assunto; e avaliar impactos de toda ordem, sejam econémicos, sociais ou

ambientais, decorrentes dos incidentes e agdes empreendidas.

A Presidéncia do Comité atualmente é representada pelo Coronel Leodilson
Bastos dos Santos, do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco. Possui gradua-
¢do em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Pernambuco, Bacharelado
em Direito pela Faculdade Integrada do Recife com especializacdo em Educacao e

Administracao Puablica.

A interacdo entre tubardes e seres humanos sempre repercutiram bastante na
imprensa mundial, contudo, o interesse das pessoas s6 comecou a tomar propor-
¢Oes maiores no século XX, como ja foi citado anteriormente neste trabalho. No ano
de 1975 estreava o blockbuster de verao chamado Tubardo, o filme se passa numa
estancia de veraneio americana chamada Amity e tem como personagem principal

a presenca de um grande tubardo branco.

Dito isso e feito uma analise do filme, pode-se confrontar a ficcdo do filme Tu-
barao com a realidade das praias do Estado do Pernambuco. Percebe-se que a IlTha
de Amity e as praias da Regido Metropolitana do Recife enfrentam basicamente o
mesmo problema, Amity como ja foi citado anteriormente, é uma estancia de vera-
neio e os habitantes locais precisam da movimenta¢do econdmica dos turistas que
resolvem nadar naquelas 4guas para poderem sobreviver ao inverno, ao passo que
na Regido Metropolitana do Recife ha de se falar também de uma grande movimen-

tacao econdmica por parte do turismo.
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Porém com altos incidentes de ataques de tubardo, percebe-se que ha um
grande declinio e o turismo naquela regido vem diminuindo drasticamente e por

consequéncia ha uma alteracdo negativa na movimentagdo econémica de tal regido.

Levando brevemente em consideracdo o aspecto econdmico, pode-se citar
como um grande exemplo a Praia de Boa Viagem localizada dentro da cidade do
Recife, sabe-se que muitas pessoas utilizam as praias como fonte de lazer, sendo
acessivel a todas as camadas da sociedade e de exploracdo comercial, sendo ela
formal ou informal, percebe-se que em praias que se fazem nos perimetros urbanos
a atividade comercial é muito ampla, restaurantes, bares, quiosques, barraqueiros,
ambulantes, tudo isso engloba o chamado comercio formal e informal nas praias
urbanas. Segundo Araajo, Cavalcanti, Leal e Costa (2012, p.375) dispdem:

A praia de Boa Viagem, em Recife (Pernambuco), possui 8 km de extensdo e
compreende a faixa litoranea que margeia o bairro de Boa Viagem com mais de
130.000 habitantes, 136hab./ha (Costa et al., 2008). Essa praia e mundialmente co-
nhecida como cartdo postal do estado de Pernambuco, trazendo milhoes de reais
para a economia local. (ARAUJO, CAVALCANTI, LEAL E COSTA, 2012, p. 375).

Portanto, na atual situacdo da regido metropolitana de Recife, os banhistas e
sufistas ndo se sentem seguros diante da inércia da Administracdo Puablica. Os inci-
dentes com tubardo em Recife ocorrem desde o comeco da década de 90 (noventa),
mais precisamente no ano de 1992 (mil novecentos e noventa e dois) e até entao,
mesmo ap6s diversas mortes e pessoas drasticamente feridas, nada se foi feito em
relacdo a esses eventos, acarretando em consequéncias econdmicas e sociais para a

regido, conforme ja anteriormente apresentado.

Em novembro de 2011, a Organizagcao Nao Governamental do Instituto Praia
Segura, lancou uma proposta de inserir uma rede de 400 metros em determinados
trechos no litoral pernambucano, todavia, o governo do Pernambuco somente se
pronunciou a respeito da proposta um ano e meio depois, fazendo uma série de

exigéncias burocraticas, as quais fizeram com que o projeto ndo se concretizasse.

Portanto, a inércia da Administracao Pablica de Recife/PE fere diretamente o
principio da eficiéncia e necessita de uma atuagao preventiva dos agentes publicos,
de modo que se possa existir um equilibrio entre os banhistas/sufistas e os tubardes

que ali estdao em seu habitat natural.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada apresentou o sério problema que a regido metropolitana
de Recife enfrenta em relacdo aos ataques de tubardo, chegando a fazer parte do

ranking mundial, o qual comecou a ser objeto de pesquisa por diversas instituicdes,
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oportunidade em que nasceu o Comité de Monitoramento de Incidentes com Tuba-
rao (CEMIT).

Fazendo uma relacdo entre Direito e Cinema, verificou-se que o Cinema ga-
nhou espaco dentro do mundo académico, apesar de sua eficacia ndo ser totalmente
comprovada para ser aplicado dentro de instituicdes de ensino, todavia, na pratica,
muitos docentes que se utilizaram de tal técnica comprovam que a mesma torna o
estudo mais divertido e tal diversao proporciona uma aprendizagem mais rapida e

eficaz.

Nesse sentido, relacionando o filme -Tubardo com os inimeros ataques de
tubardo que ha muito tempo a regido metropolitana de Recife vem sofrendo, o pre-
sente trabalho concluiu que, pode-se confrontar a ficcdo do filme com a realidade
destas praias. O suspense narrado em todo o filme se assemelha bastante da reali-

dade atual das praias recifenses.

Ao analisar o filme -Tubarao e confrontar com a realidade da regido metropo-
litana de Recife, percebe-se que ambos enfrentam basicamente o mesmo problema,
a ilha de Amity é uma estancia de veraneio e os habitantes locais precisam da mo-
vimentagdo econdmica dos turistas que resolvem nadar naquelas 4guas para pode-
rem sobreviver ao inverno, ao passo que na Regido Metropolitana do Recife h de

se falar, também, de uma grande movimentagdo econémica por parte do turismo.

Os incidentes com tubarao em Recife ocorrem desde o ano de 1992 (mil nove-
centos e noventa e dois) e até entdo, mesmo ap6s diversas mortes e pessoas drasti-
camente feridas, nada se foi feito em relacdo a esses eventos, acarretando em conse-

quéncias econOmicas e sociais para a regiao.

Portanto, percebe-se que existe uma auséncia de atuagdo da Administragao
Pablica da cidade de Recife para tratar o problema dos ataques de tubarao. Nesse
sentido, tal inércia dos agentes publicos se reflete no ferimento direto do principio

da eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que se trata de uma questdo de seguranca publica, em
que a Administragao Pablica de Recife-PE deve tratar de maneira preventiva, in-
vestindo em projetos e pesquisas que facam com que o animal nao se aproxime das
areas dos banhistas, e ndo satisfazendo o problema somente com placas de alerta,
pois, conforme ilustrado na pesquisa e do mesmo modo como ocorre na ficcdo do
tilme trabalhado, os incidentes continuam ocorrendo em grande ntimero e retiran-

do vidas.

197



Francisco Xavier da Silva Neto, Elaine Cristine Alves Pegado Mafra Daflon

A seguranca publica é responsavel por garantir a protegdo de direitos indivi-
duais e interfere diretamente na qualidade de vida dos cidaddos, trata-se, em essén-
cia, da ideia de preservagao da incolumidade, isto é, a sensacdo de sentir-se prote-

gido e seguro.
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funcao de educadora. Como advogada atuou como advogada associada do Sylvio
Torres Filho - STF Advogados Associados e hoje atua como sécia-proprietédria do

escritério Daflon e Pegado Advogados e Associados. Advogada.

Fabiola Cavalcante dos Santos

Bacharela em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP. Bacharela
em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba.
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Fellipe Medeiros Pimentel Gusmao

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP.

Francisca Vitoria Amaral Nobrega

Bacharela e Licenciada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), Especialista em Gestao Ambiental pelas Faculdades Integradas de
Patos (FIP), e Bacharela em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP

Francisco Xavier da Silva Neto

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP.

Gabriele da Cunha Cardoso

Bacharela em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP.

Halem Roberto Alves de Souza

Graduado em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. Professor de Di-
reito Processual Penal e Pratica Juridica no curso de Direito no Centro Universitario
de Patos - UNIFIP e ex-professor substituto de Direito Civil e Pratica Juridica na
Universidade Federal de Campina Grande - Campus III. Especialista em Direito
Processual Civil pela Universidade Federal de Campina Grande e mestrando em

Direito Internacional pela Universidade Catélica de Santos - Unisantos. Advogado

Jaciara de Medeiros Alves Lucena Brandao

Mestre em Direito e Desenvolvimento pelo Centro Universitario de Joao Pes-
soa. Docente do Centro Universitario de Patos - UNIFIP. Pesquisadora da area da
Publicidade Dirigida a Crianca.
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Karoline de Lucena Aratjo

Doutora em Direitos Humanos e Desenvolvimento pelo PPGCJ da Universi-
dade Federal da Paraiba. Mestre em Ciéncias Juridicas com area de concentracao
em Direito Econémico pelo PPGCJ da Universidade Federal da Paraiba. Graduada
em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. Advogada.

Mayra Mikaelle Dias Fernandes

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP e P6s-Gra-

duanda em Direito Penal e Processual pratico contemporaneo pela UNISC.

Neumalyna Lacerda Alves Dantas

Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa - UNIPE. Profes-
sora do Curso de Bacharelado em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNI-
FIP. Advogada.

Rafael Rodrigues Guedes

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Patos - UNIFIP.

Roberto Leonardo da Silva Ramos

Doutor em direito pela UFPB. Professor de graduacdo e pos-graduacdo. Ad-

vogado.

Volffraniad Pinheiro Dias de Sa

Graduada em Psicologia pela UFPB; Especialista em Satide Pablica pelo Cen-
tro Universitario de Patos - UNIFIP; Especialista em Preceptoria de Residéncia
Meédica no SUS pelo Instituto Sirio-Libanés de Ensino e Pesquisa; Mestranda em Ci-
éncias da Edu\ \ cacdo pela Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologia
- ULHT) Professora das Faculdades Integradas de Patos, atuando principalmente
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nos seguintes temas: psicologia social comunitaria e da satde, educagao popular,
psicologia juridica e direitos humanos. Psicéloga.
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