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PREFACIO

Educacao é base.

A educacdo é o alicerce fundamental para o desenvolvimento do ser humano.
E com a garantia ao direito a educacgio que a pessoa tem a oportunidade de conhe-
cer, exigir e fazer uso de todos os seus demais direitos. E com o direito a educacéo
que o direito a profissionalizacdo pode ganhar novos ou maiores rumos, dando
mais oportunidades ao individuo que aspira por melhores ou diferentes condigdes
de vida. A educacdo transforma o ser, nos tornando mais solidérios e empaticos

pelo direito do préximo.

Segundo a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a educagao é
ampla e abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais,

encontrando, em um dos seus desdobramentos essenciais, a educacao formal.

O direito a educacao formal é a garantia da educacdo basica, que inclui as
etapas da educacdo infantil e ensinos fundamental e médio e o provimento gratuito
pelo Poder Publico de todas as condi¢des necessarias para que este direito se efetive
e possibilite a permanéncia da crianca e do adolescente na escola. A Lei das Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional, disciplinando sobre a educagdo formal, impde

que seu desenvolvimento ocorra por meio de ensino nas instituigdes proprias.

Ao contrario disso, o homeschooling, que significa “educacdo escolar em casa”
é justamente a denominacao utilizada para referenciar o ensino da educacao formal
basica exercido no domicilio da crianga ou do adolescente com apoio de adultos que
se responsabilizem pela aprendizagem, e nao necessariamente ou tdo somente nas

escolas.

Ap6s anos de divergéncia sobre a possibilidade ou nao de a educacado bésica
poder ser realizada fora das instituigdes de ensino devidamente habilitadas, o Su-
premo Tribunal Federal - STF, através do Recurso Extraordinario n°. 888815/2018
decidiu que o homeschooling nao é atualmente permitido no Brasil, tendo em vista
nao haver legislacdo que regulamente preceitos e regras aplicaveis a essa modali-
dade de ensino, devendo a educacdo regular continuar a ocorrer nas instituicdes de

ensino.

O STF, contudo, nao proibiu definitivamente a possibilidade do homeschooling

no Brasil, e nem poderia, vez que a préopria Constituicao Federal nao o faz. Porém,
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deixou claro, e com razdo, que, sem legislacdo reguladora, nao hé possibilidade de

coloca-lo em prética.

No entanto, a decisdao do tribunal superior foi estabelecida em 2018, antes de o
mundo se ver surpreendido pela pandemia da COVID-19. O distanciamento social,
as quarentenas e o interrompimento dos servicos presenciais tornou emergente a
necessidade de outra alternativa de ensino que garantisse as mesmas diretrizes da

educacdo que ocorrem em sala de aula.

As realidades sociais diferentes mostraram, mais uma vez, que o acesso a edu-
cacdo precisa ser mais bem difundido por aqueles que tem responsabilidade com a
protecao integral da crianca e do adolescente, quer seja, a triplice responsabilidade

formada pela familia, a sociedade e o Estado.

Os autores Livian e Ismael abordam com maestria a temaética. Sinto-me honra-
da em prefaciar uma obra que se atenta as alternativas garantidoras de direitos as
criancas e adolescentes, que se preocupa com a protecao de um dos mais fundamen-

tais direitos para o desenvolvimento do ser humano.

Desejo que o Poder Publico, as familias e a sociedade estejam preparados para
as modificacdes que a pandemia do Corona Virus trouxe para o mundo. Que pos-
samos extrair aprendizados em meio a tudo que nos ocorreu. Que consigamos, com
as experiéncias mididticas as quais fomos obrigados a nos adaptar, explorar o de-
senvolvimento daquilo que parecia dificil de se por em pratica em tempos normais.
Que o mundo dé voz e oportunidade as criancas e aos adolescentes da geragao CO-

VID, que tao jovens rapidamente aprenderam a lidar com as adversidades.

A presente obra se propde justamente a discutir, sob esse sensivel olhar, solu-
¢Oes para a salvaguarda da educacao de criancas e adolescentes, contribuindo com

o seu desenvolvimento integral.

Malala Yousafzai, que é um exemplo mundial de adolescente que, desde tao
nova, por outros motivos, também foi privada de ir a escola, mostrando a todos e a
todas que a educacdo pode mudar o mundo, disse, entre tantos outros ensinamen-
tos e importantes ponderagdes, que “sonha com um pais onde a educacdo prevale-
cerd”. Eu também.

Lutemos juntos por isso!

Profa. Glaucia Borges

Mestra em Direito
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CAPITULO 1

NOTAS INTRODUTORIAS
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ﬁ educacdo é um direito fundamental de criancas e adolescentes e a escola
sempre foi vista como principal forma de garantir esse direito. Para mui-
tas familias a escola ainda é e sempre sera vista como tinica opgdo, inclusive, muitos

pais ou responsaveis deixam a educagao 100% a cargo dos professores.

Devido aos decretos de isolamento social, motivados pela pandemia da Co-
vid-19, as criangas comegaram a ficar 24 horas por dia no ambiente familiar, ten-
do aulas mediadas por tecnologia na maioria dos lugares e necessitando de forma
muito mais ampliada do auxilio dos pais, principalmente as criangas em fase de

alfabetizacao.

O isolamento social trouxe modificagdes na vida de todos, principalmente das
criancas que de uma hora para outra tiveram que ficar longe dos colegas de classe,
estudando apenas pela tela de um computador/tablet, celular. No decorrer deste
trabalho sera demonstrado as consequéncias, positivas e negativas de tal mudanga,

tanto para alunos, quanto para pais e professores.

A educagdo domiciliar é um dos principais temas mencionados no decorrer
deste trabalho, sendo que ela consiste em uma maior liberdade na forma de educar.
Os alunos passam a ser ensinados dentro do ambiente familiar e a responsabilidade
de ensinar passa a ser dos pais, professores particulares ou até dos préprios alunos,

dependendo de cada caso e da legislagao de cada pais.

O objetivo geral desta obra é verificar a possibilidade do reconhecimento do
ensino domiciliar durante a pandemia da Covid-19, bem como analisar as conse-

quéncias do isolamento social, com foco no direito a educagao.

A centralidade da pesquisa teve como foco compreender o quesito: A préatica
do homeschooling, durante o periodo de isolamento social em decorréncia da SAR-
S-CoV-2 (COVID-19), fere o melhor interesse da crianca e do adolescente, tendo em
vista que é obrigatdria a matricula de criangas e adolescentes em escolas entre os 04
(quatro) a 17 (dezessete) anos de idade?

A necessidade em e pesquisar o tema foi em razdo da falta de legislacdo em
relacdo a educagao domiciliar, mesmo ela existindo e sendo praticada por diver-
sas familias. Ainda, é possivel observar que o Estado é falho em diversas situagdes
quando o assunto é a educacdo, o que ficou ainda mais evidente durante o periodo

de isolamento social.

A importancia deste trabalho reside em trazer reflexdes acerca da situacao

atual da educacdo no Brasil, com foco no ensino publico, principalmente para as
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DIREITO A EDUCACAO E COVID-19: E POSSIVEL FALAR DE HOMES-
CHOOLING?

criancas em fase de alfabetizacido, analisando como ocorreu a transicao do ensino
presencial para o ensino a distancia mediado por tecnologia, como foi a adaptagao
dos professores e alunos, se o aprendizado foi de igual qualidade e se o ensino foi
realmente efetivado, bem como as discussoes juridicas atuais sobre o ensino domi-

ciliar no Brasil.

A pesquisa leva em consideracdo a forma como as pessoas vivenciaram este
periodo, levando em consideracdo os pontos positivos, negativos e as dificuldades
encontradas, finalizando com uma andlise do que seria necessario para implemen-
tacdo do ensino domiciliar no Brasil, tendo em vista as provagdes encontradas du-

rante a pandemia.

A obra esta dividida em trés capitulos, que abordam sobre os direitos das
criancas e adolescentes, seus principios, sobre a Teoria da Protecao Integral, pro-
jetos de lei sobre a educagao domiciliar, bem como as contradicdes de tal pratica.
Também trata da questdo da educagdo na pandemia, com foco nos alunos de escolas

publicas, em situacdes de vulnerabilidade social e em fase de alfabetizagao.

O primeiro capitulo aduz sobre as legislacdes que tratam dos direitos da crian-
ca e do adolescente, seus principios e sobre a Teoria da Protecdo Integral, também é

abordado sobre a responsabilidade do Estado em prover o direito a educagao.

O segundo capitulo alude mais especificamente sobre a questdao do homes-
chooling, seu conceito e como é aplicado em diversos paises, bem como é feita uma
breve analise de sua histéria. Também é verificado como a educacdo domiciliar é
vista em conjunto com a Teoria da Prote¢do Integral e os prés e contras de tal prati-

ca, tendo em vista o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Por fim, o terceiro capitulo aborda mais detalhadamente sobre a pandemia e
os decretos que envolvem a educacdo, assim como a realidade do ensino para as
criangas em fase de alfabetizacdo que estudam em escolas ptublicas. Sendo o capitu-
lo finalizado com uma anélise da possibilidade de legalizacdo do ensino domiciliar,
tendo em vista o melhor interesse da crianca e do adolescente e as melhores formas

para sua implementagéo.

O estudo estd vinculado ao Grupo de Pesquisa em Direito da Crianca e do
Adolescente e Politicas Publicas, vinculado ao curso de graduagao e Pés-Graduacao
(Mestrado) em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense- (UNESC).

13
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O DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
E O DEVER DO ESTADO DE PROVER A
EDUCACAO
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presente capitulo possui como objetivo demonstrar a transformacdes do

direito da crianga e do adolescente, com foco principal no direito a edu-
cacdo, de forma que serd realizada uma breve anélise do seu contexto histérico até
os dias atuais.

Sera explanado sobre a Teoria da Protecao Integral e sobre os principios que
regem o direito da crianca e do adolescente. Também seré realizada uma breve ex-
plicagao sobre as Constitui¢Oes Brasileiras que antecederam a de 1988, com o intuito
de demonstrar que o direito a educagdo sempre esteve presente, em algumas Cons-
tituicdes ganhando mais destaque do que em outras.

Neste capitulo também serd demonstrado como o direito a educagao esté pre-
sente em diversas legislagdes além da Constituicdo Federal, podendo ser menciona-
dos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, na Conven-

cao dos Direitos das Criancas e na Declaracdo dos Direitos Humanos.

Por fim, serd exposto que o direito a educacao esta dentro dos direitos de se-
gunda dimensao, necessitando, assim, de uma atuacado positiva por parte do Esta-
do. Também serd demonstrado que o Estado deve atuar em conjunto com a familia
e com a sociedade, devendo cada um cumprir o seu papel, seja de fiscalizar, dar

ideias ou de apenas cobrar.

21 A CONSTRUCAO DO DIREITO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE E A TEORIA PROTECAO INTEGRAL

Inicialmente, é importante destacar que, com base no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é considerado crianca quem possui até 12 anos de idade incompletos
e adolescente aquele entre 12 e 18 anos de idade. A Convencao dos Direitos das
Criangas e Adolescentes utiliza o termo “crianca” para todas as pessoas com menos
de 18 anos de idade, a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes (BRASIL, 1990; ONU, 2010).

A responsabilidade penal de criancas e adolescentes era reconhecida desde
1830, através do Cédigo Criminal do Império, porém, ndo havia um tratamento es-
pecifico para as situagdes destas infracdes, de forma que o assunto era incluido sem
qualquer ressalva no Cédigo Penal da época. Segundo Costa (2000), os Gnicos trata-

mentos diferenciados que essas criancas e adolescentes recebiam eram os seguintes:

Assim, os menores de 14 anos eram considerados inimputéveis, devendo ser re-
colhidos as casas de corregdo. Aqueles que fossem maiores de 14 e menores de
17 anos eram considerados imputaveis, mas receberiam penas abrandadas (cum-
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plicidade). Os maiores de 17 e menores de 21 anos também eram considerados
imputaveis, mas pendia em seu favor a atenuante genérica da menoridade. Apods
os 21 anos atingia-se a imputabilidade plena. Entretanto, adotando o critério do
discernimento, o Cédigo do Império previa que, na hipétese do menor de 14 anos
praticar fato delituoso com consciéncia e capacidade de entendimento, seria reco-
nhecido como imputavel e receberia, entdo, penas corporais (COSTA, 2000, p. 2)

Ap6s um verdadeiro processo de judicializagao da assisténcia, surge a propos-
ta do primeiro Cédigo de Menores no Brasil, mediante a edicao do Decreto 5.083, de
01 de dezembro de 1926, que autorizou o governo a elaborar um projeto de lei com
a finalidade de publicacao de um Cédigo de Menores. (BRASIL, 1926)

A redacdo do Projeto de Lei foi de autoria do Juiz de Menores do Rio de Ja-
neiro José Candido Albuquerque de Mello Mattos, que construiu uma proposta de
consolidacdo da legislagdo sobre o tema, resultando na edicao do Decreto 17.943-A,
de 12 de outubro de 1927 (BRASIL, 1927), estabelecendo o primeiro Cédigo de Me-
nores da América Latina. (VERONESE, 1999).

A campanha em prol da assisténcia a infancia ganhou considerédvel espago
na sociedade brasileira, subordinando a maioria das questdes sociais, econdmicas
e politicas da época. De fato, para muitos médicos, politicos e advogados, o futuro
da ordem social brasileira parecia depender da capacidade do governo de resolver
efetivamente o problema da infancia. O crescente interesse em torno da crianga no
Brasil também pode ser atribuido, pelo menos em parte, a organizacao no inicio do
século XX de congressos promovidos pelo movimento pan-americano. Esses encon-
tros criaram um espacgo internacional para troca de informacdes, idéias e debates,
além de exercerem considerédvel pressao politica, que resultou na criagdo de novas
leis sobre a infancia. (WADSWORTH, 1999, p.98)

A edigao do primeiro Cédigo de Menores concretizava toda a experiéncia re-
presentada pelas leis existentes na época sobre “menores”. E neste sentido que ex-

plica Veronese:

O Coédigo de Menores veio alterar e substituir concepgdes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio poder, pas-
sando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional.
Abandonou-se a postura anterior de reprimir e punir e passou-se a priorizar,
como questado basica, o regenerar e educar. Desse modo, chegou-se a conclusao
de que questdes relativas a infancia e a adolescéncia devem ser abordadas fora da
perspectiva criminal, ou seja, fora do Cédigo Penal. (VERONESE, 1998, p. 27-28)

O Coédigo de Menores serviu de instrumento para classificar os “menores”,
conforme sua condicdo social, considerando como abandonados aqueles com idade
inferior a dezoito anos, que ndo tivessem quem os cuidasse, ou, mesmo na compa-

nhia dos pais, tutor ou outra pessoa responsavel, tivessem tais praticas contrarias a

17



Livian Becker
Ismael Francisco de Souza

moral e aos bons costumes, promovendo uma espécie de educacdo orientada para a
civilizacdo da infancia, e pretendendo evitar a delinquéncia e os maus-tratos contra

crianca.

O reconhecimento da situagao da infancia como um problema social é explicita-
do nos discursos e nas leis, como consequéncia 6bvia da situacao generalizada de
pobreza da populagdo. Neste sentido, a conotagdo juridica implicita na descricao
do problema dos menores (abandonados e delinquentes) cede espago para uma
caracterizagdo de cunho social da infancia e da adolescéncia. (PILOTTIL; RIZZINI,
1995, p. 136)

Ap6s o golpe militar em 1964 é estabelecida a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBEM) como uma politica de carater assistencialista, nos moldes da
Doutrina da Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra, com o objetivo de
formular e executar uma politica nacional mediante o estudo dos problemas e o
planejamento centralizado de medidas, que envolvia a orientacdo, coordenacdo e

fiscalizagdo das entidades. Silva registra que

A criacdo de uma fundacao nacional foi um projeto cultivado desde a realizacao
da 1% Semana de Estudos dos Problemas de Menores, que se sucederam depois
pelos anos de 49, 50, 51, 52, 53, 56, 57, 59, 70, 71 e 73 sob o patrocinio do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, o que ocorreu também no Rio de Janeiro a
partir de 1955. Submetida a Camara dos Deputados em 1961, a proposta foi rejei-
tada. Em 1964, um filho do entdo Ministro da Justica Milton Campos foi barbara-
mente assassinado por adolescentes moradores nos morros do Rio de Janeiro e o
proprio Ministro, juntamente com outros juristas do Rio de Janeiro, convenceram
o presidente General Humberto Castelo Branco a criar, por decreto, a almejada
fundagdo nacional. (SILVA, 2007)

Desse modo, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi
instituida pela Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964, e propunha a integra¢do do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social mediante uma instituicao com
personalidade juridica de direito privado com autonomia técnica, financeira e admi-
nistrativa. Essa Fundagao, estabelecida em Brasilia, era responsavel pela execucao
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), direcionada ao atendimen-

to das necessidades bésicas do “menor” considerado em processo de marginaliza-
¢do social. (SILVA, 2007)

Em seguida, o Cédigo de Menores foi reestruturado através da edicdo da Lei
n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, o qual comegou a tratar da chamada “Doutrina
da Situacao Irregular”. A legislacao ficou conhecida como Doutrina da Situacgao Ir-
regular pois o Estado apenas atuava em funcdo dos direitos das criangas e adoles-
centes que estavam em algum tipo de situacdo irregular, ndo aceita pela sociedade
e definidas especificamente no Cédigo de Menores. O Estado tinha como objetivo

erradicar essas situacOes irregulares, através de prevencao, assisténcia, protecdo e
vigilancia (COSTA, 2000, p. 03).
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Com base no artigo 2° do Cédigo de Menores, eram considerados “menores”
em situagdo irregular as criancas e adolescentes que estivessem privados de condi-
¢Oes essenciais a sua subsisténcia, como satde e instrucdo obrigatdria, bem como os
jovens vitimas de maus-tratos, perigo moral por estarem em ambientes e atividades
contrédrios ao bom costume, privados de apresentacdo legal, com desvio de conduta
e autores de infragdes penais (BRASIL, 1979).

O Estado possuia um papel autoritario durante a vigéncia da Doutrina da Si-
tuacdo Irregular e os maiores afetados eram as criancas e adolescentes que viviam
em situacao de vulnerabilidade social, de forma que s6 por este motivo eles ja es-
tavam automaticamente em situagao irregular. Devido a essa circunstancia a con-
dicdo de exclusao social e os diversos tipos de discriminagdo se tornaram cada dia
mais frequentes, de forma que o “menor” era responsabilizado como se fosse sua
culpa estar naquela situacio de irregularidade (CUSTODIO, 2008, p. 03-04).

Sobre o modelo do Cédigo de Menores e da Situagao Irregular, Lima (2001, p.
72) aduz que:

Era também uma forma de se projetar o controle social numa perspectiva de clas-
se. A partir do padrao de organizacgdo da familia burguesa, como “célula manter
da nacao brasileira”, impunha-se tragar o destino, estabelecer os valores morais,
o perfil das relacdes interfamiliares, a l6gica dos comportamentos, a serem ado-
tados pelos setores populares. Este era caminho disponivel a sua redencdo das
familias pobres, sob pena de serem contra elas movidas as engrenagens do Siste-
ma legal menorista.

Contudo, seriam, na década de 1980, estabelecidas as experiéncias mais im-
portantes para a histéria do Direito da Crianca e do Adolescente, pois, nesse perio-
do, os movimentos sociais pressionavam as instituigdes para encontrar alternativas

a pratica do menorismo vigente desde 1927.

Com a redemocratizagdo do pais na década de 80, o governo passa a sofrer forte
pressdo tanto em nivel nacional quanto internacional, para que tome providén-
cias diante da situagdo da infancia carente que se agravava e da enorme visibi-
lidade que adquiria com legides de criancas e adolescentes vagando pelas ruas.
(SOUZA, 1998, p.12)

Com a convocacao da Assembléia Nacional Constituinte, abriu-se o caminho
para a incorporacdo da Teoria da Protecdo Integral das Nagdes Unidas no Brasil.
Essas atividades contaram durante todo periodo com a participagao de parlamenta-
res e ndo-parlamentares, oriundos de diferentes lugares e insercdes sociais, também
envolvendo especialistas, dirigentes e integrantes de organizacdes governamentais,
representantes de movimentos sociais, organizagcdes nao-governamentais e a popu-
lacdo em geral. (CUSTODIO, 2006, p.128)
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Como um de seus principais resultados esta o reconhecimento juridico da ga-
rantia dos direitos fundamentais, e da protecao integral e da prioridade a crianga e
ao adolescente.

Nesse periodo historico de transicdo politica foi promulgada a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil em 1988. Destaca-se no artigo 1° a constituigao
de um Estado Democratico de Direito, fundado na soberania, cidadania e digni-
dade humana. Pela primeira vez as criancas e adolescentes sao reconhecidos como
cidaddos, sem qualquer tipo de discriminagao. Assim, os objetivos fundamentais da
Reptblica sao indicados no artigo 3°:

Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
I - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Além disso, essa protegao juridica a crianca e ao adolescente também estaria
respaldada pela legislagao internacional, em decorréncia da ratificagdo da Conven-
¢do Internacional dos Direitos da Crianga, editada pela Comissao de Direitos Hu-
manos da Organizacdo das Nagdes Unidas e aprovada pela Assembléia Geral em 20
de novembro de 1989. No Brasil, essa Convencao foi ratificada pelo Decreto 99.710,
de 21 de novembro de 1990, que afastou qualquer davida sobre a incorporacao da

Teoria da Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, o terceiro marco é adotado pela Constituicao Federal, pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, pela Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca e nas Convencoes Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos, conhe-
cida como “Teoria da Protecdo Integral” (CUSTODIO, 2008, p. 05).

A Teoria da Protecao Integral foi estimulada através das movimentacdes so-
ciais que surgiram em busca da democratizacao na década de 1980, a populacao nao
estava mais satisfeita com o modo autoritario do antigo regime, o que possibilitou
a revisao das normas e pensamentos que envolviam o direito das criangas e adoles-
centes (CUSTODIO, 2008, p. 10).

A Teoria da Protecdo Integral possui uma visao diferente da Doutrina da Si-
tuacdo Irregular, surgindo, assim, a necessidade de respeitar e realmente efetivar
os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, tendo em mente que a

partir daquele momento eles seriam considerados sujeitos de direitos. As criangas
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e adolescentes passaram a possuir um tratamento especial pelo legislador e pela
comunidade, possuindo privilégios no acesso a justica e direitos especificos diante
da sua idade e fase de desenvolvimento (VILA-BOAS, 2011).

As modificacdes que ocorreram depois da Teoria da Protecao Integral foram
revoluciondrias, sendo que atualmente as criangas e adolescentes possuem priori-
dade no ordenamento juridico e os seus direitos fundamentais seguem o principio
da triplice responsabilidade compartilhada, de forma que a efetivacdo dos direitos
dependem de uma agdo em conjunto do Estado, da familia e da sociedade, confor-
me preconiza o artigo 227 da Constituicao Federal de 1998 (DEL MORO; PAGANI-
NI, 2009, p. 10).

Conforme relatado anteriormente, durante a Doutrina da Situagao Irregular,
a situacdo da exclusao social das criancas e adolescentes que viviam em vulnerabi-
lidade social era muito acentuada, bem como os casos de discriminacao. Tais cir-
cunstancias mudaram a partir da implementacdo do principio da universalizacao,
que expressa que nao ha mais distin¢des entre classes sociais, géneros, cor e etc., de
forma que todas as criancas e adolescentes possuem direitos fundamentais e devem
ser efetivados para todos da mesma forma e com o mesmo grau de preocupagao
(DEL MORO; PAGANINI, 2009, p. 10).

Um dos principios mais importantes do direito da crianga e do adolescente é
o da prioridade absoluta, o qual garante as situacdes em que os jovens teriam prio-
ridade de atendimento, nas criacdes e execugdes das politicas ptblicas e de privilé-
gios na destinagdo de recursos, conforme dispde o artigo 4° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
a vida, a satide, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionali-
zagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privile-
giada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a
juventude (BRASIL,1990).

Outro principio é o da descentralizagao politico-administrativa, que consiste
em distribuir as responsabilidades, de forma que o municipio possa ter uma maior
atuacdo, principalmente com o apoio da prépria comunidade. A descentralizagao
ocorre, pois, o municipio estd mais perto dos cidaddos da sua comunidade e em
cada lugar acontecem situacdes diferentes envolvendo criangas e adolescentes e que

devem ser analisadas individualmente. Sendo assim, através deste principio, fica
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mais facil a fiscalizacdo e efetivacdo das politicas ptublicas, a comunicacao e acesso
das criancas e adolescentes aos seus direitos (DEL MORO; PAGANINI, 2009, p. 10).

O principio da desjudicionalizacdo baseia-se no fato da atuacao do Poder Judi-
ciario ser realizado apenas de forma mais restrita, em situagdes especificas e quando
os direitos fundamentais nao estiverem sendo efetivados através das politicas pu-
blicas realizadas pelo Estado. Este principio ndo deve trazer a ideia de individuali-
zagdo, mas sim de que os poderes atuam de forma compartilhada, um auxiliando o
outro nas suas necessidades e dificuldades (CUSTODIO, 2008, p. 16).

Ainda, existe o principio da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento,
de forma que cada caso devera ser analisado com cautela, levando em consideragao
a fase de desenvolvimento que a crianga ou adolescente se encontra. Desta forma,
as criancas e adolescentes possuem os mesmos direitos garantidos aos adultos, bem
como os direitos excepcionais garantidos pela fase da vida em que se encontram,
podendo ser utilizado como exemplo as situagdes de medidas socioeducativas apli-
cadas nos casos de atos infracionais (DEL MORO; PAGANINI, 2009, p. 11).

Um importante principio que foi responsavel por diversas evolucdes dentro
do direito da crianca e do adolescente é o da participacdo popular, o qual dé4 a
chance para que a populagdo ajude na criacao de politicas publicas. Sendo assim,
a populacdo além de auxiliar na criacdo, também pode ajudar na fiscalizagao, qua-
lidade e efetivacao dos direitos. Essa participacdao pode ocorrer através da atuacao
em Conselhos Tutelares, Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente, en-
tre outras situacdes que a participagdo popular seja aceita e necessaria (DEL MORO;
PAGANINI, 2009, p. 11; CUSTODIO, 2008, p. 15).

Além destes principios ja mencionados, existe o da humanizacao, presente no
artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual aduz que: “A crianca e o
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas huma-
nas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e

sociais garantidos na Constituicdo e nas leis” (BRASIL, 1990).

Por fim, resta o principio do melhor interesse da crianga, o qual esta introduzi-
do na Convencao Internacional sobre os Direitos das Criangas e dos Adolescentes.
Este principio deixa claro que todas as decisdes e atitudes, seja por parte da socie-
dade, do Estado ou da familia, devem ser voltadas para o bem estar da crianga e do
adolescente, de acordo com o artigo 3° da Convengao: “Todas as acOes relativas as
criangas, levadas a efeito por institui¢des publicas ou privadas de bem-estar social,
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tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,

primordialmente o maior interesse da crianga” (BRASIL, 1990).

Os principios mencionados nos paragrafos anteriores ajudam a garantir a real
efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes. Tais direitos
estdo dispostos no artigo 227 da Constituicao Federal, conforme demonstrado abai-

XO:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a ali-
mentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, cruel-
dade e opressao (BRASIL, 1988).

O direito a satde, além de estar mencionado no artigo 227 da Constituicdo Fe-
deral, também est4 disposto no artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
qual expde que: “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia” (BRASIL,
1990).

A obrigacao de garantir a efetivacdo do direito a satde é do Estado, através
dos municipios, conforme informado no artigo 90, inciso VII da Constituicao Fe-
deral, o qual preconiza que: “Compete aos municipios prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da po-
pulacao” (BRASIL, 1988).

Ainda, os profissionais da satide que atendem as criancas e adolescentes pos-
suem a obrigacao de relatar ao Conselho Tutelar qualquer suspeita de maus-tratos,
tratamentos cruéis e castigos fisicos que notarem durante o atendimento, conforme
aduz o artigo 13 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal obrigacao se origina
da necessidade de garantir que as criangas e adolescentes nao passem por situagdes
de negligéncia, exploracao, violéncia e crueldade (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

O artigo 15 do ECA também menciona os direitos a liberdade, respeito e dig-
nidade. As situagdes que tais direitos compreendem estdo dispostas nos artigos 16,

17 e 18 do mencionado Estatuto, sendo elas:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: I - ir, vir e estar
nos logradouros puiblicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢oes legais;
I - opinido e expressao; I1I - crenga e culto religioso; IV - brincar, praticar esportes
e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao; VI
- participar da vida politica, na forma da lei; VII - buscar reftgio, auxilio e orien-
tagdo. Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da
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imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos
e objetos pessoais. Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor (BRASIL, 1990).

Sendo assim, resta falar sobre os direitos de convivéncia familiar e comunita-
ria e o direito a educagdo, porém este tltimo serd mencionado de forma mais espe-

cifica e abrangente posteriormente.

O direto a convivéncia familiar e comunitdria encontra-se amparado pela
Constituicao Federal e também através do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual dispde que: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegu-
rada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvol-
vimento integral” (BRASIL,1990).

Esse direito de convivéncia familiar e comunitaria ndo existiria no periodo
que antecedeu a Teoria da Protecao integral, pois antigamente essa convivéncia ndo
era uma prioridade. Quando acontecia qualquer situacdo considerada irregular os
jovens ja eram afastados do seio familiar e colocados a disposicao de instituicoes
responsaveis. Atualmente a destituicdo do poder familiar nao ocorre de forma tao
simples, devendo ser analisada toda a situagao familiar e em tltima hipé6tese devera
ser decretada a destituicao (DEL MORO; PAGANINI, 2009, p. 06).

Foi possivel observar as mudangas quanto aos direitos de criancas e dos ado-
lescentes, mostrando que os principios sdo essenciais na hora de discutir as politicas
publicas e as decisdes envolvendo os jovens, bem como auxiliam na garantia dos
direitos fundamentais, os quais devem ser garantidos e monitorados pelo Estado,

pela familia e pela sociedade.

2.2. O DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL E
NORMAS CORRELATAS

O tema “educagdo” esteve presente em todas as Constitui¢des, em algumas
foi tratado de forma mais precaria e em outras como um tema mais central e im-
portante. Devido a este motivo, serd realizada uma breve andlise da educacao nas

ConstituicOes Brasileiras.

Inicialmente, inicia-se a explanagao pela primeira Constitui¢do, que ficou co-
nhecida como a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824. Um aspecto im-
portante desta Constituigdo foi o estabelecimento da gratuidade do ensino primario
e a criacdo de escolas e universidades, devendo tais obrigagdes serem vistas como
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direitos civis e politicos. Ela foi marcada pela grande participagdo da familia e da
igreja, de forma que o responsavel por fornecer a educacdo ndo era o Estado. Para
ilustrar melhor a importancia da igreja na Constituicdo de 1824, Veronese e Vieira
(2003, p. 3), aduzem que “traco marcante da educagdo na Constituicao Imperial
foi a obrigatoriedade do ensino da doutrina catdlica em todos os estabelecimentos

educacionais [...].

A segunda foi a Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de
1891, a qual se importou mais com estabelecer competéncias do que com a educagdo
em si, conforme leciona Veronese e Vieira (2003, p. 4):

Da aplicacao do principio de competéncia residual instituido por esta Consti-
tuigdo resultou que aos Estados-Membros competia: legislar sobre o ensino pri-
mario e secundario; criar, sem prejuizo da competéncia da Unido, institui¢des
de ensino superior e secundério; além de se responsabilizar, inteiramente, pela
criagdo e manutencao das escolas primarias.

A terceira foi a Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de
1934, por meio dela que o direito a educacdo passou a ser mais reconhecido, se
tornando um direito de todos, sendo uma obrigacdo do Estado e da familia. Nesta
Constituigao foi estipulado valores minimos que seriam destinados a educacao, bem
como dentistas e alimentos aos alunos que viviam em condic¢des de vulnerabilidade
social, ainda, foi estipulado que os professores deveriam realizar um concurso de
titulos e provas para poderem atuar na area, assim como foi pensado em um projeto

educacional, de forma que, segundo Veronese e Vieira (2003, p. 5):

Os Estados e o Distrito Federal deveriam organizar os seus proprios sistemas de
ensino, tendo sempre em vista as diretrizes estabelecidas pela Unido. Além dis-
so, deveriam ser organizados os conselhos estaduais de educagdo com fungoes
semelhantes aquelas atribuidas ao Conselho Nacional.

A proxima foi a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, a qual
ficou conhecida pelo seu retrocesso na area educacional durante o periodo da era
Vargas. O periodo do Estado Moderno ficou popular pelo autoritarismo, o que aca-
bou influenciando diretamente na educagao, pois foi dada prioridade ao ensino ci-
vico, que consistia na veneracgao do ditador (VERONESE; VIEIRA; 2003, p. 6).

Em 1937 a educacao se tornou novamente fungdo da familia e da sociedade.
O Estado apenas dava prioridade ao ensino particular, possuindo uma politica di-
ferente em relacdo as classes menos favorecidas, conforme aduz Veronese e Vieira
(2003, p. 6):

Esta “preferéncia” demonstrava uma politica educacional totalmente discrimi-
natdria: aos pobres era oferecido ensino profissionalizante e aos ricos cabia o pri-
vilégio de frequentar uma escola secundéria voltada a formacao intelectual da
elite.
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A subsequente foi a Constitui¢ao do Brasil de 1967, onde a educagao era utili-
zada como uma forma de impor as ideologias do regime autoritario. A educagao era
obrigatéria dos 7 aos 14 anos de idade e o trabalho infantil era permitido a partir dos
doze anos de idade. A gratuidade do ensino passou a nao existir mais, sendo que
mais uma vez foi dado prioridade ao ensino particular, os percentuais orcamenta-
rios destinados a educacao foram retirados e mais uma vez o Estado deixou de ter
obrigacdo de garantir o direito a educacao (VERONESE; VIEIRA, 2003, p. 8-9)

Antecedendo a Constituicao de 1988, foi realizada a Emenda Constitucional n°
1 de 1969, a qual apenas ratificou os retrocessos presentes nas antigas Constituigoes
e inclusive aumentou o carater ditatorial (VERONESE; VIEIRA, 2003; p. 9).

A partir da Constituigdo Federal de 1988 o direito a educagdo se tornou uma
das maiores preocupacdes, o dever de zelar pela educagao passou a ser principal-
mente do Estado, mas também foi compartilhado com a familia e com a propria
sociedade, conforme artigos 205 e 227 da mencionada Constituicao. O artigo 205 da

Constituicao Federal aduz que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Os artigos seguintes foram de extrema importancia ao direito da crianca e do
adolescente, diversos direitos foram consagrados, podendo ser citados como prin-
cipais a obrigatoriedade e gratuidade do ensino dos 4 aos 17 anos de idade e tam-
bém para os que ndo tiveram acesso nessas idades, acesso a creches até os 5 anos
de idade, suporte ao aluno, incluindo transporte, alimentacao e material escolar. Os

artigos 206 e 208 aduzem com mais detalhes esses direitos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualda-
de de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢oes publicas e pri-
vadas de ensino; IV - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;
VI - gestdo democrética do ensino ptblico, na forma da lei; VII - garantia de pa-
drao de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal; IX - garantia do direito a
educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. Art. 208. O dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de: I - educagdo bésica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; 1l
- progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; III - atendimento edu-
cacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII - atendimento ao edu-
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cando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplemen-
tares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O
nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregu-
lar, importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao Poder
Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

Além das disposicoes presentes na Constituicdo Federal, também surgiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°® 8.069/90, o qual se tornou um dos
principais instrumentos no auxilio da efetivacao dos direitos das criancas e adoles-

centes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente comeca a tratar do direito a educacao
no artigo 83, o qual estabelece que: “A crianca e o adolescente tém direito a educa-
¢do, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

O artigo mencionado acima aborda sobre alguns pontos importantes que de-
vem ser observados, como o direito que os genitores possuem de contestar os cri-
térios avaliativos utilizados pela instituicao escolar e de participar do processo pe-
dagoégico dos seus filhos, bem como o direito a escola publica e gratuita, préximo
a residéncia da crianca e do adolescente, devendo ser garantido vaga no mesmo

estabelecimento para irmaos que estejam na mesma etapa escolar (BRASIL, 1990).

O direito a educacdo também esta assegurado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de forma que se encontra vinculado ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana, sendo a educagdo o meio pelo qual as pessoas aprendem
a conviver de forma pacifica, respeitando as diferencas que existem em cada ser
humano. A educagdo também é o meio pelo qual as minorias preservam as suas
identidades e conseguem manter a paz entre si (CURY; NASCIMENTO, 2020).

O artigo 26 da Declaracdo dos Direitos Humanos alude com mais detalhes

sobre a educacao:

1. Todos os seres humanos tém direito a educacdo. A educagdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A educacao elementar serd
obrigatéria. A educacdo técnica-profissional sera acessivel a todos, bem como a
educagdo superior, esta baseada no mérito. 2. A educagdo sera orientada no sen-
tido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A educa-
¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Na¢des Unidas em
prol da manutengdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de educagdo que sera ministrada aos seus filhos (ASSEMBLEIA GERAL
DA ONU, 1948).
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O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual
entrou em vigor no Brasil através do decreto n° 591 de 6 de julho de 1992, também
reconhece, em seu artigo 13, que a educagdo é um direito de todas as pessoas, de-
vendo ser obrigatoria e gratuita, de forma que seja acessivel a todos, pois é essencial
para a convivéncia em sociedade e desenvolvimento pessoal, conforme é possivel

observar através no ja mencionado artigo:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno desenvolvimen-
to da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a
educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as ativi-
dades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz. 2. Os Estados Partes
do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio
desse direito: a) A educacao primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratui-
tamente a todos; b) A educagdo secundéria em suas diferentes formas, inclusive
a educagdo secunddria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela imple-
mentacao progressiva do ensino gratuito; c) A educagdo de nivel superior devera
igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacao progressiva
do ensino gratuito; d) Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel,
a educacdo de base para aquelas pessoas que ndo receberam educagdo primaria
ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo primaria; e) Sera preciso pros-
seguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar
continuamente as condi¢des materiais do corpo docente (BRASIL, 1992).

A parte seguinte do mesmo artigo também reconhece que os pais ou tutores
legais possuem o direito de escolher para os seus filhos escolas distintas daquelas
fornecidas pelo poder publico, desde que respeitem os padrdes de educagdo pres-
critos pelo Estado, bem como possuem direito de fazer com que seus filhos recebam
educacao religiosa ou moral de acordo com suas convic¢oes e escolhas (BRASIL,
1992).

Outra importante ferramenta foi a Convengado dos Direitos das Criangas, a
qual estabeleceu nos artigos 28 e 29 o direito a educagdo, nos mesmos termos ja
mencionados nos pardgrafos anteriores. O diferencial da Convencao é que o artigo
29 aduziu sobre como o desenvolvimento da crianca devera ser orientado através

da educacao, sendo da seguinte forma:

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacdo da crianga devera estar orien-
tada no sentido de: a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade
mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; b) imbuir na crianga o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios
consagrados na Carta das Nagdes Unidas; c) imbuir na crianga o respeito aos
seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos
valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos
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das civilizagdes diferentes da sua; d) preparar a crianga para assumir uma vida
responsavel numa sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia,
igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e pessoas de origem indigena; e) imbuir na crianca o respeito ao meio
ambiente (BRASIL, 1990).

Por fim, é importante mencionar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que
foi criada com o intuito de complementar, mais detalhadamente, o que ja estava
definido na Constituicao Federal. A LDB nao tratava a educacao unicamente como
algo formal utilizado apenas dentro das escolas, mas sim como um modo de garan-

tir a cidadania, conforme menciona o artigo 1° e 2° da lei, o qual mostram que:

Art. 1°: A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pes-
quisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifes-
tagOes culturais; Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Diante de todo o exposto é possivel compreender que o direito a educagdo
percorreu um longo caminho até chegar onde esta hoje, devendo, atualmente, ser
acessivel a todos.

23 O DEVER DO ESTADO EM RELAC&O AO DIREITO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES A EDUCACAO

A abordagem da teoria dos direitos humanos se mostra necesséria para ex-
plicar a natureza juridica desses direitos quando inseridos na ordem constitucio-
nal contemporanea da maioria dos paises do Ocidente. A abordagem histérica de
surgimento desses direitos, que se confunde com o surgimento do préprio consti-
tucionalismo moderno, ha que se referir a classificagdo dos direitos humanos em
dimensdes, mesmo com as criticas relacionadas a essa classificacdo. Os direitos hu-
manos tidos como de primeira dimensao inserem-se na seara daqueles relacionados
a valores tutelados juridicamente na forma de direitos civis e politicos, inicialmente
considerados inatos e inalienaveis pelas teorias jusnaturalistas que sustentaram a
titularidade desses direitos independentemente das institui¢des estatais e juridicas
ao final do século XVIII, materializados no direito a vida, a propriedade e a liberda-
de (COUTO, 2010).

Os direitos inseridos nas Constituicoes ao final do século XIX, definidos como
direitos de segunda dimensao, sao aqueles que ndo mais irdo apenas proteger bens
ou valores que hipoteticamente possam ser atribuidos aos homens anteriormente a
existéncia das institui¢des, e cujo conteiido ndo mais implica apenas um dever de

abstencao por parte das instituicdes para ndo comprometer a liberdade dos indivi-
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duos, mas passam a exigir uma agdo positiva traduzida na prestacdo de algum bem
ou servico aos sujeitos. Sdo esses direitos, chamados de direitos econdmicos, sociais
e culturais, e usualmente chamados de direitos sociais, que acabam por abarcar
questdes controversas nao apenas em relacdo as limitacdes terminoldgicas dessa
expressao, mas também em relacdo a sua natureza prestacional obrigatoria, refleti-

da pela sua insercao ao rol dos chamados direitos fundamentais (SANCHIS, 2004).

Nesse sentido se destaca a relacdo dos direitos com as instituicOes estatais,
pois, enquanto os direitos civis e politicos nao dependem das estruturas institucio-
nais para sua existéncia e defini¢do, ao menos na perspectiva classica inicialmente
jusnaturalista que os fundamentam, devendo o Estado existir apenas para garantir
sua protecdo, os direitos sociais presumem a existéncia de uma organizacdo politi-
ca. Justifica-se diante do fato de que sao direitos histéricos’, cuja definicdo requer
decisdo prévia sobre recursos e encargos sociais, desenvolvimento das forcas pro-
dutivas e nivel de riqueza alcangado pelo conjunto da sociedade, que se converterao
na organizagao de servicos e prestagdes sociais vinculados a uma estrutura estatal,
em favor de qualquer individuo. (SANCHIS, 2004).

Segundo Bobbio (1992), esses direitos possuem carater histérico como funda-
mento negativo da ideia de geracdes. Esta se justifica pelo fato de que os direitos, na
medida em que surgem, sdo acrescentados aos ordenamentos juridicos ao longo da

historia, o que sustenta a ideia de dimensao de direitos.

Considerados como direitos prestacionais, ha que se salientar que nem todos
direitos sociais implicam a obrigacado se de dar ou de se fazer por parte do Estado
em sentido estrito, ou por carecerem de contetido prestacional. Insere-se nessa 16gi-
ca, a liberdade sindical por carecer de contetido prestacional, e aqueles que reque-
rem certa intervengdo publica que restrinja a autonomia individual nos contratos
laborais, como restringir a jornada de trabalho, o salario minimo ou as férias anuais.
(SANCHIS,2004),

Sobre isso, as normas constitucionais, sejam elas de defesa ou de direitos so-
ciais, acabam por impor ao Estado, em maior ou menor grau, o dever de prestacao.
Essas prestacdes podem advir de normas ndo homogéneas (direitos individuais ou
direitos sociais), conforme se observa em outras Constituigdes, como a portuguesa,
acarretando regimes juridicos diferenciados aos deveres prestacionais atribuidos
(SARLET, 2001, p. 21). Esta questdo pontual sera analisada em relagdo a obrigatorie-

dade dos direitos sociais em uma perspectiva do seu reconhecimento como direitos

1 Segundo Bobbio (1992, p. 6), esses direitos possuem carater histérico como fundamento negativo da ideia de geracoes. Esta
se justifica pelo fato de que os direitos, na medida em que surgem, sdo acrescentados aos ordenamentos juridicos ao longo da
historia, o que sustenta a ideia de dimensao de direitos.
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fundamentais e as consequéncias desse reconhecimento na relagdo entre individuo
e Estado.

O mesmo autor destaca que os direitos prestacionais, em termos de classifi-
cacdo, podem ser direitos prestacionais originarios ou direitos prestacionais deri-
vados (SARLET, 2001). A diferenciacdo se mostrara pertinente ou ndo a analise da
Constituicdo Federal brasileira quando, por critério definidor, se adota a determi-
nacdo da normativa constitucional de eficacia e aplicabilidade. Portanto, enquanto
os direitos prestacionais originarios seriam aqueles oriundos diretamente do Poder
Constituinte Origindrio, e por vontade dele inseridos e garantidos constitucional-
mente de maneira direta, reconhecendo-os na Constituicdo como dever a criacao
de condi¢cdes materiais para prover o seu exercicio, gerando imediatamente a capa-
cidade de serem exigidos pelos cidadaos em razao da densidade da norma criado-
ra, os direitos prestacionais derivados seriam aqueles minimamente delineados em
normas de natureza programatica pelo Constituinte Originario, cujo efeitos espera-
dos ficariam na dependéncia de concretizacdo pelo Poder Legislativo. Os cidaddos
apenas usufruiriam desses direitos quando eles ja estivessem institucionalizados
pelos poderes constituidos (CANOTILHO, 1993).

Por essas observagdes, salienta-se que o carater prestacional ndo é exclusivo
dos direitos sociais, por mais que os direitos sociais em sentido estrito possuam
obrigatoriamente este viés. Encontram-se igualmente presente e aplicam-se para
qualquer finalidade do Estado, inclusive na garantia dos direitos de primeira di-
mensdo. Desta forma, “Piénsese, por ejemplo, en la libertad religiosa que, segtn
opinién difundida, no s6lo ha de ser respetada, sino también protegida y hasta sub-
vencionada a fin de que su ejercicio pueda resultar verdaderamente libre.” (SAN-
CHIS, 2004, p. 24).

Os direitos sociais, como regra, demandam uma prestagdo em maior medida
por parte do Estado, implicando uma dimensao positiva que contrapde a anterior
nao intervengao na esfera da liberdade dos individuos. Postulados, portanto, o reco-
nhecimento e garantia de todos no bem-estar social, o que coloca os direitos sociais
na dimensdo da liberdade material e da igualdade, pois ndo mais se refere a liber-
dade do Estado ou perante o Estado, mas sim a liberdade que seré exercida ou pro-
movida por intermédio do Estado. Tratam-se de liberdades sociais (SARLET, 2012).

Os direitos sociais, conhecidos como direitos humanos e direitos fundamen-
tais, surgiram devido a uma crise social ocorrida como consequéncia da Revolugao
Industrial, de forma que a populacao comegou a lutar por condigdes minimas para

viver. Assim surgiu a ideia do chamado Estado Social, nos séculos XVII e XVIII, o
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qual rompeu com os ideais absolutistas presentes na época e assegurou direitos ci-
vis e politicos aos cidadados, devendo estes serem garantidos pelo Estado (SOUZA,
2016, p. 26-27).

Os direitos humanos sao divididos em dimensdes, sendo a primeira delas re-
ferente aos direitos civis e politicos, que consistem no direito a vida, a propriedade
e a liberdade. A segunda dimensao é a que trata dos direitos sociais, econdmicos e
culturais. Tais direitos estdo no rol de direitos fundamentais, exigindo, assim, uma
atuacdo positiva por parte do Estado, pois sdo de natureza obrigatoria. A terceira
dimensao consiste no direito de solidariedade e fraternidade, possuindo uma preo-
cupacdo maior com o meio ambiente, qualidade de vida e autodeterminacdo dos
povos. Restando mencionar os direitos da quarta dimensao, que aduzem sobre o
direito a democracia, informacgao e ao pluralismo. (URCONVITE, 2007 e SOUZA,
2016).

E desta natureza obrigacional dos direitos sociais que surgem as dificuldades
atuais relativas a sua efetivacado, pois, para sua materializacdo, é necessdria a agao
continua dos poderes estatais, por meio de recursos financeiros e agdes de politicas
publicas, além da dificuldade de delimitacdo de seu contetido pelo legislador ordi-

nario.

Importa destacar, apesar das controvérsias, que os direitos sociais, conforme a
ordem constitucional brasileira, possuem carater fundamental. A prépria Constitui-
¢do Federal de 1988 os positiva como direitos e garantias fundamentais no Capitulo
II do Titulo II, elencando como direitos “[...] a educacao, a satde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” dispostos no
artigo 6° e; direitos aos trabalhadores entre os artigos 7° e 11 (BRASIL, CONSTITUI-
CAO FEDERAL, 1988). Salienta-se ainda que os direitos descritos nesse capitulo
constituem rol meramente exemplificativo, diante do § 2° do artigo 5° da Constitui-
¢do. Ha extensa previsdao de implementagao dos direitos sociais no titulo da Ordem
Social, além daqueles inseridos em tratados internacionais de direitos humanos ra-
tificados e internalizados pelo Estado brasileiro (PIOVESAN, 2006).

Contrariamente, verificam-se em algumas Constitui¢des regimes juridicos di-
ferenciados que preferem subsidiar a realizacdo dos direitos sociais por meio de
prestacoes diferenciadas do Poder Publico, sob a justificativa que eles dependem de
dotagdes orcamentérias especificas. Novamente, a titulo de exemplo, a Constituigao
portuguesa diferencia, em termos de eficacia e exigibilidade imediata, os direitos

classicos de liberdade dos direitos sociais, econdmicos e culturais (CANOTILHO,
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1993). No entanto, esta dualidade de regimes e tratamento diferenciado nao se faz
presente na Constituigdo brasileira de 1988, o que reforca o carater fundamental dos

direitos sociais e a obrigatoriedade de sua prestacdo por parte do Estado.

Por esta razao, parte-se do pressuposto de que as normas constitucionais obri-
gam a sua eficacia e, mesmo aquelas normas tidas pela teoria constitucional como
normas programadticas, cujos efeitos dependem de atuagdo dos poderes ptublicos,
sdo normas que acabam por impor um dever de complementagao, passivel de se-

rem exigidas em um contexto garantista (LIMA, 2001).

Quanto a abordagem da dimensdo objetiva dos direitos sociais, necessita-se
que seja considerado o contexto socioecondmico caracteristico da transicao do Esta-
do liberal para o Estado social, e a compreensao do novo paradigma representado
pelo Estado democrético de direito. Somente neste paradigma é que se pode falar
na exigibilidade dos direitos sociais enquanto normas constitucionais de direitos

fundamentais imperativas.

O Estado deve garantir esses direitos de forma eficiente e para que isso ocorra
seria necessario, pelo menos na teoria, um bom sistema fiscal, com o intuito de ga-
rantir que a parte financeira seja suficiente para arcar com os gastos decorrentes do
oferecimento destes direitos, a verificacdo de todas as despesas necessérias, tanto
com financiamento, tanto com investimentos e um orcamento equilibrado (SOUZA,
2016, p. 30).

Voltando para o tema educagdo, em especifico, foi registrado por Veronese
e Vieira (2003, p. 2) que [...] com o advento do Estado Moderno, a principal forma
de educagao passa a ser a escolarizacdo oferecida pelo Estado. A partir de entdo, a

educacdo é considerada um direito de todos os cidadaos.

O direito a educacao, conforme ja mencionado anteriormente, esta incluido
nos direitos de 2° dimensao, que consistem nos direitos sociais. Sendo assim, o de-
ver do Estado em relagao a educacao esta disciplinado no artigo 208 da Constituicao
Federal, o qual aduz que:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de: I - educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos ni-
veis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a capa-
cidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes
do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
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basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, trans-
porte, alimentagdo e assisténcia a satde.

A Constituigao Federal também dispde, no paragrafo 2° do artigo acima men-
cionado, que: “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRA-
SIL, 1988).

O artigo 211 da Constituicao Federal prevé um regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios. A Unido garante a funcao de
financiamento as institui¢des de ensino publicas federais e exerce fungao redistri-
butiva e supletiva, com o intuito de garantir um padrao de qualidade no ensino. Os
Municipios devem atuar de forma prioritaria no ensino fundamental e na educacao
infantil e os Estados e o Distrito Federal no ensino fundamental e médio (BRASIL,
1988; VERONESE; VIEIRA; 2003; p. 11).

Ainda, hé previsao na Constituicao Federal de destinagdo de verba orcamenta-
ria para a educacdo, conforme preconiza o artigo 212: “A Unido aplicard, anualmen-
te, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” e o artigo
212-A informa que parte desses recursos deverao ser destinados a remuneracao dos

profissionais atuantes na area da educagao (BRASIL, 1988).

Além do que esta disposto na Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 54, também aduz sobre os deveres especificos do Esta-
do, incluindo as mesmas situagdes ja mencionadas na Constituicdo Federal. O ECA
também menciona que é dever dos pais ou responsaveis matricular as criangas e
adolescentes na escola e que é dever da Instituicdo de Ensino comunicar ao conselho
tutelar os casos de faltas injustificadas e recorrentes (BRASIL, 1990).

A falta de matricula das criancas e adolescentes no ambiente escolar podera
acarretar em uma punicao aos pais ou responsaveis, caracterizada como “abandono
intelectual”: “Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primadria de
tilho em idade escolar: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa” (BRA-
SIL, 1940).

Por mais que exista essa previsao na legislagao penal, o Estado prefere agir, a
principio, de forma amigavel e conscientizadora, com o intuito de fazer com que os
pais ou responsdveis comecem a cumprir com a obrigacdo de matricular os filhos,

sem ser necessario a ocorréncia de uma punicdo. O Estado prefere deixar essa puni-
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¢do em segundo plano pois em algumas situacdes pode acabar afetando o direito da

crianca e do adolescente a ter um convivio familiar (DANTAS, 2018).

A familia possui um papel fundamental no desenvolvimento dos jovens, pois
é com eles que a crianga tem o primeiro contato e a primeira nogao de educacao, a
primeira concepgao do que é certo e do que é errado. Sendo assim, conforme relata-
do no paragrafo anterior, a interferéncia do seio familiar poderia ser prejudicial na
fase de desenvolvimento, principalmente na situagao das criangas, que ainda estao
se descobrindo e que precisam de especial protecao e atencdo por parte de todos os
envolvidos (TROIANI, 2016).

Porém, por mais que exista a tentativa de manter o convivio familiar, muitas
vezes a situagdo se torna ainda mais complicada, indo além do problema da falta
de matricula escolar. Quando ocorre alguma violagdo aos direitos das criangas e
adolescentes, estas devem ser afastadas do ntcleo familiar, mas ainda existem em
diversos lugares certos déficits em relagdo a criagao de politicas publicas que sirvam
como um suporte aos genitores e responsaveis. Muitas criancas e adolescentes nao
possuem acesso a creches, escolas publicas em periodo integral, o que acaba afe-
tando a renda familiar e a inser¢do dos pais no mercado de trabalho e consequente-

mente ocorre a violagdo dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente (DEL
MORO, PAGANINI, 2009p. 6).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao também especifica, em seu artigo 4° os
deveres do Estado em relacdo a educacao, sendo conforme ja mencionado na Cons-

tituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 5° da LDB expde que qualquer cidaddo ou grupo de cidadaos, asso-
ciacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Pablico poderao acionar o poder publico para

exigir o cumprimento do direito ao acesso a educacao (BRASIL,1996).

Dantas (2018) explica um pouco mais sobre a responsabilizacao dos Estados e
Municipios caso deixem de fornecer o direito a educacdo de forma adequada:

O descumprimento da obrigagao constitucional de prestar servicos de educagao
a populacao propicia a interven¢do da Unido nos Estados e destes nos Munici-
pios, bem como a retencdo da receita tributaria compartilhada, caso o ente politi-
co nao destine recursos minimos ao desenvolvimento do ensino publico.

Segundo Cury e Nascimento (2020) [...] a educacao é a porta de entrada para

que possamos participar ativamente de todos os espacos sociais e dos destinos poli-
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ticos locais e globais [...]. Desta forma, a educacdo é uma ferramenta essencial para

o exercicio da cidadania e liberdade civil, conforma menciona Marshall:

A educacgao das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quan-
do o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente,
sem sombra de dtvidas, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando
estimular o desenvolvimento de cidaddaos em formacao. O direito a educacédo é
um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da educacao durante a
infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado
nao como um direito de a crianga frequentar a escola, mas como o direito de o

cidadao adulto ter sido educado. [...] A educagdo é um pré-requisito necesséario
da liberdade civil (MARSHALL, 1967, p. 73).

Sendo assim, o Estado deve cumprir sua obrigacdo com as criangas e adoles-
centes através da realizagdo de politicas publicas, conforme previsto no artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual determina que: “A politica de aten-
dimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL,1990).

Desta forma, é importante as pessoas terem em mente que a atuagdo em con-
junto do Estado, da familia e da sociedade fard com que os direitos mencionados
neste capitulo ocorram de forma mais efetiva, pois cada um fard a sua parte e havera
cooperacao entre os envolvidos. Porém, por mais que a obrigacdo seja em conjunto,
é necessario entender que é um dever do Poder Pablico fornecer esses direitos fun-
damentais ao ser humano, de forma que devem ser cobrados e exigidos por parte
da populacao (DEL MORO, PAGANINI, 2009, p. 5).

Por fim, vale ressaltar que a educagao é a melhor forma de fazer as pessoas en-
tenderem quais sao os seus direitos e como eles devem ser cobrados, assim como é
a melhor forma de garantir o exercicio da cidadania, bem como o desenvolvimento

profissional e humano de cada pessoa.
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I iste capitulo traz uma breve explanacao sobre o conceito homeschooling,
ensino remoto e ensino a distancia. Aborda, também, sobre algumas re-
gides que ja implementaram a educagdo domiciliar no ordenamento juridico e sobre

as regras desses lugares.

Também far-se-a uma andlise sobre a histéria da educacao domiciliar no Bra-
sil, com destaque nos Projetos de Lei ja formulados e os que ainda estdo em anda-
mento, bem como sobre a decisdo do STF no Recurso Extraordinario n° 88815 e os
caminhos futuros da educacdo domiciliar no Brasil.

Por fim, seré verificado quais sdo os argumentos favoraveis e contrérios a pra-
tica do homeschooling, sob a 6tica do melhor interesse da crianga e do adolescente.
Tal pesquisa sera feita com o objetivo de visualizar os reais beneficios e maleficios
da prética, trazendo, inclusive, casos reais e situacdes que estdo ocorrendo durante

a pandemia da Sars-CoV-2.

3.1 BREVE ANALISE DA HISTORIA DO HOMESCHOOLING NO
BRASIL

Algumas formas de ensino acabam sendo confundidas com a educacao domi-
ciliar, podendo ser citado o ensino remoto, que foi o estilo de ensino mais utilizado
durante a pandemia. No ensino remoto a aula ocorre em periodo sincrono, ou seja,
ocorrem por videoaula, com o professor e o aluno presentes ao mesmo tempo. Desta
forma, a aula remota segue os mesmos principios da aula presencial, sendo a tinica
diferenca o meio digital utilizado (UFRGS, 2020).

Durante o periodo de pandemia o ensino a distdncia também foi muito men-
cionado, porém ele também se difere do ensino remoto e do ensino domiciliar. No
EAD a aula também é disponibilizada por meios digitais, porém, os professores e
alunos ndo estdo na aula no mesmo momento, sendo assim, as aulas ficam grava-
das e os alunos as assistem posteriormente. Ainda, no EAD é necessario a criagao
de um modelo pedagodgico proprio, com uma arquitetura pedagogica diferenciada
(UFRGS, 2020).

A educacdo domiciliar, também conhecida como homeschooling em diversos
lugares, ¢ uma modalidade de educacdo onde as criangas e adolescentes nao estu-
dam em escolas, mas sim dentro da sua prépria residéncia. A educacao domiciliar,
na grande maioria dos casos, consiste nos pais assumindo o controle do ensino dos
filhos (MENDES, 2020, p. 2).
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O homeschooling é tratado como um tema relativamente atual, porém as pessoas
que possuem esse pensamento estdo equivocadas. O tema “homeschooling” apenas
ressurgiu com mais intensidade nos dias atuais devido aos momentos excepcionais
e mudangas que o mundo esta passando, mas é algo que j4 existia e j4 era praticado,
e que acabou sendo deixado de lado a partir do surgimento das escolas ptblicas e
devido a obrigacao de matricula e frequéncia escolar (BATISTA, SILVA, 2015, p. 4)

A associacdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED) conceitua o homeschoo-
ling da seguinte forma:

A Educag¢do Domiciliar ndo é um método de ensino; ndo é a utilizagdio de um
material didatico especifico; ndo é a pratica de tirar uma crianga da escola ou
uma ideologia/filosofia fechada. E, portanto, uma modalidade de educagdo, com
caracteristicas proprias.

Sendo assim, o ensino domiciliar pode ser ministrado de diversas formas, po-
dendo ser pelos préprios pais, caso possuam capacidade técnica para tal atuacao,
como também pode ser aplicado por professores/tutores escolhidos pelos proprios
genitores. Em alguns casos o aluno pode seguir um cronograma imposto pelo Mi-
nistério da Educacao de onde reside ou ter uma educacao livre, estudando as maté-

rias que possui mais afinidade e interesse (CHRIST, 2015, p. 10).

A ideia do ensino domiciliar, a principio, surgiu devido aos pais que eram
extremamente conservadores e religiosos, que ndo concordavam com a grade cur-
ricular e com a forma de ensino imposta pelo Estado. Ao longo dos anos esse estilo
de pensamento foi mudando e evoluindo, sendo que atualmente ha outros motivos
para o desejo do ensino domiciliar. Christ (2015, p. 11) aduz sobre alguns desses

motivos:

[...] primeiramente, o aspecto académico e pedagégico onde a educacdo deve ser
adequada a cada crianga individualmente (e ndo que a crianca deva se adequar
ao sistema institucionalizado de ensino). Segundo, por questoes ideolégicas, uma
vez que a instrugdo e o curriculo utilizado para o ensino no lar entdo fundada em
certos principios e morais, juntamente com uma orientacao religiosa.

Segundo a ANED, o homeschooling ja é reconhecido, permitido e regulamen-
tado em mais de 60 paises. A ANED também aduz que os adeptos ao ensino do-
miciliar ndo sdo apenas os pais que se identificam como liberais, progressistas e
conservadores, mas sim pessoas como ateus, agnosticos, judeus, mérmons, ou seja,
0 “novo” método de ensino atrai pessoas de diferentes grupos e com ideias comple-
tamente diferentes. O site da ANED também trouxe algumas das principais nacdes
que adotaram o ensino domiciliar, podendo ser citadas Africa do Sul, Austrélia, Ja-
pao, EUA, Canad4, Chile, Equador, Paraguai, Portugal, Franga, Italia, Reino Unido,
Bélgica, Suica, Holanda, entre outros.
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Andrade (2017), traz em seu artigo um compilado de informagdes acerca de
como o método do homeschooling é aplicado nas diferentes regides da Europa. Na
grande maioria dos lugares existe uma fiscalizacdo, algumas vezes ela ocorre com
visitas domiciliares e analise do material utilizado (ex: Bélgica), com aplicacdo de
exames periodicos (ex: Dinamarca, Finlandia, Franca, Italia, Portugal), alguns de-
vem seguir o conteido e material utilizado nas escolas (ex: Suécia) e em Portugal os
pais precisam comprovar que estao capacitados para educarem os filhos. Caso os
resultados destes testes/inspecdes sejam negativos, o aluno deverd ser matriculado
em uma escola.

No Brasil, a pratica da educagao domiciliar se firmou durante o Estado Impe-
rial e apenas as classes mais favorecidas possuiam acesso a este método de ensino.
Durante este periodo grande parte da populacao nao tinha nogao do quanto o co-
nhecimento era importante, pois muitos nao tinham nem condicdes de manter sua
propria subsisténcia, o que acabava impedindo que existisse uma preocupagdo com
a frequéncia escolar. As desigualdades sociais eram gigantescas, a falta de orca-
mento era frequente entre as provincias. Tal cendrio foi perfeito para o crescimento
da pratica do ensino domiciliar, pois era a tinica solucdo encontrada pelos pais que
possuiam interesse em instruir seus filhos (VASCONCELOS, 2007, p. 26).

Sendo assim, a educacdo domiciliar sempre esteve presente na realidade dos
brasileiros e em alguns momentos foi até mais comum do que a educagao minis-
trada nas escolas. Porém, nunca foi dada a devida importancia para este método
de ensino, de forma que até hoje ndo ha uma legislacdo vigente sobre o assunto. As
Constituigdes ja existentes apenas mencionavam que os pais possuiam o direito de
escolher o melhor método pedagdgico para educarem seus filhos, sendo que, anti-
gamente, essa decisdo estava, inclusive, acima das decisdes do Estado (BATISTA,
SILVA, 2015, p. 5).

As tnicas constitui¢cdes que fizeram mencao ao ensino domiciliar foram as de
1946 e 1967, porém nao mencionaram como seria aplicado esse método de ensino,

conforme é possivel notar nos artigos a seguir:

Constituicado de 1946: Art 166 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar
e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solida-
riedade humana. Constituicdo de 1967: Art 168 - A educacao é direito de todos
e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve
inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de soli-
dariedade humana.
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A criagdo do ensino publico propiciado pelo Estado ndo foi bem visto de forma
inicial. O Estado teve que convencer a populagdo de que a tnica forma de garantir
a igualdade seria através do ensino publico e assim as pessoas comecaram a aderir
a ideia. O Estado criou lugares especificos para que o ensino fosse efetivado, com
o intuito de substituir o homeschooling. Porém, apesar de todo o esforco realizado
por parte do Estado, ainda existiam pessoas que ndo aceitavam a educacao publica,
principalmente os que ja haviam tido contato com o ensino particular, conforme

aduziu Vasconcelos (2007, p. 38):

Nas casas, muitos entendiam estar na sua vontade dar ou ndo instrucdo aos fi-
lhos, especialmente, quando a ideia de instrugdo publica estava identificada com
a frequéncia a uma escola estatal. A escola estatal ndo era vista como um lugar
apropriado, seja por suas instalagdes deficientes seja pela diversidade de criancas
e jovens que a frequentavam ou, ainda, pelo temor dos efeitos a moralidade que
poderia ocasionar tal reunido de meninos e, principalmente, de meninas. [...] Tais
argumentos, entretanto, desconsideravam aquele que se caracterizava como um
dos maiores obstaculos ao projeto estatal: uma escola que reuniria classes sociais
diferentes, perspectivas de cidadania distintas e formacgdes que se pretendiam
diferenciadas.

Apesar de toda resisténcia, as ideias do ensino publico foram se proliferando
cada vez mais, de forma que se tornou a tinica opgao possivel, ficando o ensino do-
miciliar cada vez mais esquecido. Com o passar do tempo, a ideia do homeschooling
ganhou forcas novamente, através de pastores e pensadores americanos que entra-
ram em contato com as igrejas do Brasil e influenciariam as familias protestantes,
que com o tempo acabaram conseguindo adeptos até de outras familias com interes-
ses diferentes dos religiosos (BATISTA, SILVA, 2015, p. 7).

O deputado Jodo Teixeira foi o primeiro a tentar regularizar a situagdo do en-
sino domiciliar, de forma que criou o Projeto de Lei 4.657/1994. O referido projeto
foi rejeitado pelo relator Carlos Lupi, o qual afirmou que o mesmo ndo era necessa-
rio, visto que a Constituicdo ndo impedia a pratica do homeschooling. O Projeto de

Lei (PL) continha a seguinte ementa e complemento:

CRIA O ENSINO DOMICILIAR DE PRIMEIRO GRAU. DETERMINANDO QUE
O CURRICULO OBEDECERA AS NORMAS DO MEC E QUE O ALUNO PRES-
TARA VERIFICACAO NO FINAL DO ANO, JUNTO A REDE ESTADUAL DE
ENSINO, PARA CAPACITA-LO A SERIE SUBSEQUENTE. - PODER CONCLU-
SIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO II (CAMARA DOS DEPUTA-
DOS, 1994).

Em 1997 o deputado Salatiel Carvalho realizou uma consulta para verificar
a possiblidade de um novo projeto de lei que iria tratar o homeschooling como uma
forma de educagdo alternativa. Porém tal iniciativa nao foi bem vista, com a justifi-
cativa de que a casa nunca seria o local adequado para a aplicacao do ensino, e que,

também, as familias com filhos em idades diferentes ndo teriam uma educacado de
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qualidade, de nivel superior ou igual ao fornecido pelas escolas (BARBOSA, 2013,
p. 170).

Posteriormente, o Deputado Ricardo Izar criou o PL 6001/2001, que propos
que a educacao domiciliar acompanhasse o sistema de ensino das escolas, que a fre-
quéncia e matricula escolar ndo fossem mais obrigatorias e que a responsabilidade
do ensino fosse exclusivamente dos genitores da crianca ou adolescente. O Deputa-
do tinha a visdo de que a educac¢do domiciliar poderia ser uma forma de crescimen-
to ao ensino brasileiro, tendo em vista que deu certo em outros lugares, conforme
foi demonstrado no inicio deste capitulo. O Deputado Ricardo Izar também possuia
o pensamento de que:

[...] o aprendizado em casa é um direito basico do cidaddo. Atribui-lo com ex-
clusividade ao sistema escolar configura abuso de poder, ingeréncia indevida da
autoridade na vida privada, desrespeito pela liberdade de ensinar e aprender.
Obrigar a crianga e o adolescente a freqiientar a escola € sujeita-los a confrontagao
didria com a violéncia, o uso de drogas e, principalmente, uma orientacdo peda-
gbgica nem sempre condizente com as convicgdes filosoéficas, éticas e religiosas
de determinadas familias (BRASIL, 2001).

No ano seguinte o Deputado Osério Adriano criou o PL 6.484/2002, o qual
dispos que o ensino seria ministrado pelos pais ou tutores, caso eles comprovassem
ter formagdo escolar e tempo disponivel para dedicar a educacdo das criancas e
adolescentes. As Secretarias de Educacado seriam responsdveis por preparar os pais
ou tutores por meio de orientagdes educacionais, e também seriam responséaveis por
aplicar aos alunos exames periddicos com o intuito de verificar o nivel de aprendi-
zagem da crianga ou adolescente. Caso os resultados dos exames fossem negativos,

o jovem deveria ser matriculado na escola (BRASIL, 2002).

O Deputado alegou em sua justificativa que a educagdo domiciliar seria uma
forma de criar uma ligagdo entre a familia e a escola, ficando ambos responsaveis
pelo dever de fornecer a educacao. O deputado também utilizou como exemplo
paises que aderiam o ensino domiciliar e que tiveram resultados positivos. Para

tinalizar, o deputado aduziu que:

[...] Ha problemas, evidentemente, mas também virtudes como a contribuicao
para evitar que criangas e adolescentes sejam submetidos a violéncia das ruas,
que ja se estende as escolas, a influéncias danosas ao seu desenvolvimento e ao
uso de drogas, ja que os pais podem protegé-los, acompanhando de perto esses
estudantes nas suas atividades. [...] Esse projeto traz, portanto, entre outros méri-
tos, o de também ampliar o niimero de vagas nas escolas, ao estender a educacao
para dentro dos lares dos estudantes [...] (BRASIL, 2002).

Em 2005 os Projetos foram arquivados com o argumento de que o ensino do-
miciliar ndo encontra amparo na lei superior e que nao bastaria apenas a criagao dos

Projetos de Lei, mas sim de modificagdes no texto constitucional. Segundo Barbosa
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(2013, p. 172), o relator que julgou o caso analisou as justificativas apresentadas para
os PL como se fossem de cunho etilista, de forma que [...] salvaria os filhos das clas-
ses alta e média do contato com males como drogas e violéncia, enquanto os filhos
das classes menos favorecidas continuariam sujeitos a esses outros males propicia-

dos pela enorme concentracdo de riqueza e renda [...].

Os deputados Henrique Afonso e Miguel Martini criaram o Projeto de Lei
3518/2008, visando o acréscimo de um paragrafo tinico e incisos ao artigo 81 da lei

LDB, com o intuito de autorizar o ensino domiciliar no nivel basico:

Art. 81 [...] Paragrafo Unico - E admitida e reconhecida a modalidade de edu-
cacdo domiciliar, no nivel basico, desde que ministrada no lar por membros da
prépria familia ou guardides legais e obedecidas as disposicdes desta Lei. E de-
ver do Estado facilitar, ndo obstruir, essa modalidade educacional. I- Os pais ou
responsaveis por criangas ou adolescentes em regime de educagdo domiciliar
deverdo usar os servigos de uma escola institucional como base anual para ava-
liacao do progresso educacional, conforme regulamentagdo dos sistemas de en-
sino. II- A avaliagdo dar-se-a em conformidade com as diretrizes nacionais esta-
belecidas nesta Lei e curriculos nacionais normatizados pelo Conselho Nacional
de Educacao. III- Os pais serdo responsaveis perante a escola pelo rendimento
das avaliacdes do estudante em regime de educagdo domiciliar. Se as notas dos
teste basicos de leitura, escrita e matematica da crianca ou o adolescente forem
abaixo do minimo do rendimento escolar nacional, no final do ano a licenca para
a educagdo em casa sera mudada para licenga temporaria, dando-se aos pais ou
guardides mais um ano escolar de recuperacdo a fim de que o estudante possa
tirar notas conforme ou acima do minimo de rendimento escolar nacional. Caso
contrario, a licenga para educar em casa sera cancelada no final do ano escolar de
recuperagdo e a crianga devera frequentar uma escola institucional no ano escolar
seguinte (BRASIL, 2008).

Os deputados utilizaram em sua justificativa que a educacdo é um dever do
Estado e da familia, de forma que ndo deve ser tratada como monopdlio da institui-
¢do escolar. O deputado argumenta que o artigo 209 da Constituicdo Federal aduz
que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da
educacdo nacional e sob condicdes de autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
poder puablico. Complementa afirmando que o ensino domiciliar permite adequar a
aprendizagem as necessidades de cada crianga e que permite a integracao da fami-
lia com o Estado (BRASIL, 2008).

No mesmo ano, o deputado Walter Brito Neto criou o Projeto de Lei 3518 /2008,
o qual propds que fosse realizada uma alteracdo na LDB e no ECA, passando a vi-

gorar da seguinte maneira:

Art. 81. E permitida a organizagao de cursos ou instituigoes de ensino experimen-
tais, bem como a pratica do ensino domiciliar, desde que obedecidas as disposi-
¢Oes desta Lei. Paragrafo tnico - O regime de educagdo domiciliar sera regula-
mentado pelo Ministério da Educacdo.” Art. 2° Acrescente-se ao inciso VI do art.
24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o seguinte pardgrafo tnico: “Art.
24 [...] Paragrafo tnico. Excetuam-se da obrigatoriedade da frequéncia minima
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prevista no inciso VI os alunos em regime de educagdo domiciliar, conforme re-
gulamento (BRASIL, 2008).

A modificacdo no Estatuto da Crianga e do Adolescente ocorreria no artigo 56,
o qual seria complementado com um pardgrafo tinico que conteria: “Excetuam-se
do disposto no inciso II os alunos submetidos ao regime de ensino domiciliar, con-
forme regulamento” (BRASIL, 2008).

O deputado utilizou em sua justificativa os argumentos referentes a ma qua-
lidade da escola publica, baixo indice de rendimento escolar, violéncias, mas com-
panhias, a distancia entre a casa do aluno e a escola, bem como os questionamentos
em relacdo aos valores morais e religiosos. Adentrou também no assunto da falta
de preparagao dos educadores para lidarem com as particularidades de cada aluno,
bem como em relacdo a falta de vagas em algumas escolas e que esse problema seria
solucionado com a implementacao do homeschooling. Em 2011 os dois PL foram
rejeitados e arquivados. (BRASIL, 2008).

Em 2009 o assunto veio novamente a tona, através da PEC 444 /2009, de auto-
ria do deputado Wilson Picler. O deputado almejava que fosse acrescentado mais
um paragrafo ao artigo 208 da Constituicao Federal, que passaria a vigorar da se-
guinte forma: “Art. 208. [...] § 4° - O Poder Publico regulamentara a educacao domi-
ciliar, assegurado o direito a aprendizagem das criancas e jovens na faixa etédria da
escolaridade obrigatéria por meio de avaliacdes periédicas sob responsabilidade da
autoridade educacional” (BRASIL, 2009).

O deputado utilizou em sua justificativa os exemplos das familias que utili-
zaram a educagdo domiciliar e tiveram que responder civilmente e penalmente por
isso, bem como argumentou falando dos PL existentes sobre o assunto e mencionou
alguns paises que aderiam ao método do ensino domiciliar. O deputado mencionou
que, caso o homeschooling fosse implementado, as criancas e adolescentes seriam
regularmente avaliados pela rede oficial de ensino e, como em algumas experién-
cias internacionais, a renovacdo dessa autorizagao estaria condicionada ao seu bom
desempenho nessas avaliacdes. A PEC foi arquivada no dia 31/01/2015 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2009).

No ano seguinte o senador Augusto Botelho realizou um projeto de lei que
visava acrescentar incisos ao artigo 59 da LDB, com o intuito de garantir a educacdo
domiciliar aos deficientes com algum problema de locomocao, que o impeca de fre-
quentar as aulas no ambiente escolar. Diferente dos outros PL, essa teve um parecer
tavoravel da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e da Co-

missao de Educacdo, Cultura e Esporte, alegaram que o projeto seria um modo de
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inclusdo desses deficientes na sociedade e também uma forma de garantir o direito
fundamental a educacao (BARBOSA, 2013, p. 180).

Dois anos depois, o deputado Lincoln Portela criou o Projeto de Lei 3179/2012,
que visava o acréscimo de um paragrafo ao artigo 23 da LDB. O acréscimo seria com
o intuito de tentar, mais uma vez, estabelecer a educacdo domiciliar no Brasil, bem

como determinar a forma de supervisdo e avaliagao:

Art. 23 [...] § 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educacéo basica do-
miciliar, sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudan-
tes, observadas a articulacdo, supervisdo e avaliacdo periddica da aprendizagem
pelos 6rgaos proprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabele-
cidas pela Unido e das respectivas normas locais (BRASIL, 2012).

O deputado argumentou, em sua justificativa, que ndo ha impedimento para
a aceitagdo do ensino domiciliar, desde que [...] seja assegurada a sua qualidade e
devido acompanhamento pelo Poder Publico [...]. Esse PL foi tratado de forma di-
ferente, pois a populagao pode expressar a sua opinido sobre concordar ou nao com
o Projeto em andamento. O PL contou com os votos favoraveis do Relator Mauricio
Quintella Lessa e Relatora Professora Dorinha Seabra Rezende (BRASIL, 2012-2014).

Em 2015 o PL foi apensado ao PL 3261/2015, de autoria do deputado Eduardo

Bolsonaro, o qual continha a seguinte ementa:

Autoriza o ensino domiciliar na educagdo basica, formada pela educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos, altera
dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as dire-
trizes e bases da educagdo nacional, e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé outras providéncias
(BRASIL, 2015).

E depois houve o apensamento do PL 10.185/2018, de autoria do deputado
Alan Rick, que visava a alteracdo da LDB e do ECA, para dispor sobre a possibili-
dade de oferta domiciliar da educagdo bésica. Apds, ocorreu novamente um apen-
samento do PL 3159/2019, da deputada Natalia Bonavides, que acrescentaria § 6°
ao artigo 5° da LDB, visando estabelecer a educacao domiciliar, deixando claro que
ndo seria uma forma de substituicdo da frequéncia escolar. No mesmo ano o Po-
der Executivo apresentou um PL (2401/2019), que também foi apensado ao PL do
deputado Lincoln, pois continha o mesmo assunto dos outros PL, ou seja, alterar o
ECA e a LDB, com o intuito de implantar o ensino domiciliar (BRASIL, 2019).

No ano de 2019 o Pastor Eurico apresentou o PL n° 5852/2019, que tinha como
objetivo permitir que o ensino da educagao basica fosse ministrado por meio de tu-
tores autdonomos, o PL também acabou sendo apensado ao PL 3179/2012. Ainda, o

deputado Geninho Zuliani apresentou, em 2019, o PL n° 6188/2019, que também foi
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apensado ao PL do deputado Lincon, o qual tinha como intuito inserir a educagao
domiciliar para os alunos que precisavam de educacdo especial. O art. 58 da LDB

passaria a ter a seguinte disposicao:

Art. 1° O art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acres-
cido dos seguintes paragrafos: “Art. 58 § 4° Verificada a inadequagdo ou a im-
possibilidade de inclusdo do educando na rede regular de ensino, sera admitida
a educagdo basica domiciliar, sob a responsabilidade dos pais ou responsaveis,
observados os seguintes requisitos: I - os pais ou responséveis fardo registro des-
sa opgdo perante o 6rgao responsavel pela rede publica de educacao bésica da
localidade em que residem; II - o 6rgao responsével pela rede ptblica de educa-
¢do basica: a) promoverd avaliacdo do educando, para efeitos da verificacdo refe-
rida no “caput” e das condigdes familiares para assegurar o atendimento a suas
necessidades educacionais; b) fard elaborar, por equipe integrada por docentes
de diferentes areas do conhecimento, profissionais da drea da satde e pelos pais
ou responsaveis pelo educando, programa individualizado de desenvolvimen-
to educacional; c¢) acompanhara periodicamente o progresso do educando em
seu programa individualizado de desenvolvimento educacional; PL n.6188 /2019
Apresentacao: 27/11/2019 15:52 2 d) submetera o educando a avaligdes perio-
dicas tendo em vista a certificacdo oficial dos estudos realizados com éxito. III
- ao educando em regime de educacao domiciliar serd assegurado, quando ne-
cessdrio, acesso aos espagos e equipamentos publicos ou apoiados por recursos
publicos, destinados a atendimento educacional especializado. § 5° O registro
referido no inciso I do § 4° deste artigo equivale a obrigatoriedade de matricula
referida no art. 6°, nao se aplicando aos educandos sob o regime de educacao
domiciliar o controle de frequéncia previsto no art. 24, VI, e no art. 31, IV, desta
Lei.” (BRASIL, 2019)

Até a conclusao do presente trabalho ainda nado havia sido tomada uma de-
cisdo definitiva sobre os Projetos de Lei em andamento, tendo o tltimo despacho
ocorrido em 08/06/2021, estando atualmente aguardando a constituicdo de comis-
sdo temporaria pela Mesa (BRASIL, 2021).

Em 2019 foi apresentado o PL n° 3262/2019, confeccionado pelas deputadas
Chris Tonietto, Bia Kicis e Caroline de Toni. O PL visava incluir o paragrafo anico
ao artigo 246 do Codigo Penal, a fim de destacar que a pratica do homeschooling nao
seria mais tradada como crime de abandono intelectual. Até o momento da finaliza-
¢do deste trabalho ndo havia uma decisdo neste PL, sendo que sua situagdo atual é
“pronta para pauta no plendrio” (BRASIL, 2021).

Importante mencionar que em 2018 o STF julgou o Recurso Extraordinario n°
88815, com repercussao geral reconhecida. O recurso teve origem em um mandado
de seguranga impetrado pelos pais de uma crianca de 11 anos, do municipio de Ca-
nela/RS, que negou o pedido para que a mesma fosse educada em sua residéncia e

indicou a necessidade de ser efetuada a matricula na rede regular de ensino (STF,
2018).
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Ao final da decisdo, foi chego a conclusdo que por mais que nao haja vedagao
ao homeschooling na Constituicdo Federal, também ndo ha regulamentagdo, e por
isso ndo pode ser aplicado como forma de ensino para as criangas e adolescentes.
Sendo assim, foi fixada a tese tema 822: “Nao existe direito ptublico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacao brasileira”
(STF, 2018).

Em marco do corrente ano houve novidade nos projetos em andamento, tendo
sido a deputada Luisa Canzini nomeada como relatora. Conforme traz a reporta-
gem do G1, a Relatora afirma que a inten¢do ndo é competir com as escolas, mas sim
estabelecer os principios que devem ser seguidos por quem ja a pratica e por quem
futuramente ird praticar a educagao domiciliar. Ainda, a deputada aduz que [...] a
educagao domiciliar ndo vai deixar de existir, sem regulamentacao. Por isso, prefiro
que o Estado traga alguma forma de balizar e fiscalizar a prética [...] (TENENTE
2021).

Recentemente foi noticiada a histdria da Elisa de Oliveira Flemer, uma adoles-
cente de 17 anos que estudou desde o primeiro ano do ensino médio pelo método
do ensino domiciliar. A adolescente estudava 6 horas por dia pelo préprio método
de ensino, a familia informou que este foi o tinico método encontrado, pois a jovem
é portadora de autismo e o seu quadro clinico se agravou diante da dificuldade de
se adaptar ao ensino regular dentro do ambiente escolar. A adolescente comecou a
prestar vestibulares com 16 anos, como intuito de descobrir se 0 método domiciliar
estava dando certo, e foi onde as aprovagdes ndo pararam mais de chegar (RAMOS,
2021).

Porém, por ndo ter completado o ensino médio no ambiente escolar e ndo ter
um diploma, ela foi impedida de comecar a faculdade. Os pais da adolescente re-
correram da decisdo e o Ministério Pablico responsavel pelo caso fez um parecer
favoravel, alegando que a jovem é portadora de autismo e possui um desempenho
excepcional, porém mesmo assim o pedido ainda foi negado. Nao satisfeitos, os pais
recorreram novamente da decisdo e no dia 28/04/2021 foi concedida uma liminar
para que seja garantida a matricula da adolescente até que a mesma apresente o
diploma (RAMOS, 2021).

Conforme foi observado, a discussao sobre a educagao domiciliar ja percorreu
um longo caminho, possuindo ainda um futuro incerto, porém com grandes possi-

bilidades de sucesso.
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3.2 A PRATICA DA EDUCACAO DOMICILIAR E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM
CONJUNTO COM A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

Conforme demonstrado anteriormente, o homeschooling, que pode ser con-
siderado uma prética antiga, ainda continua sendo palco de grandes discussdes. A
teméatica em questdo possui uma grande repercussao no Brasil, pois ainda ndo ha
uma legislagao sobre o tema, mesmo tendo existido diversos projetos de lei e pes-
soas adeptas a este método de ensino. O assunto ganha uma proporgao ainda maior
neste periodo de calamidade ptublica devido a Sars-CoV-2, onde grande parte das
criancas e adolescentes ficaram sem aulas ou tiveram que se adaptar ao ensino me-

diado por tecnologia, que ocorre, via de regra, na casa do aluno.

A grande davida que assombra muitas pessoas em relagao a educacao domici-
liar é se os direitos fundamentais, como a educacao, direito a convivéncia comunita-
ria, liberdade, cultura e até esportes seriam realmente efetivados, uma vez que, em
tese, as criancgas e adolescentes ficariam privadas de tudo isso pois apenas teriam

contato com os pais ou tutores.

No Recurso Extraordinério n° 888.815/RS o Ministério Pablico, além de alegar
que o ensino domiciliar feriria o artigo 208 da Constituicdo Federal, bem como a le-
gislacdo infraconstitucional, pois ambas mencionam a obrigatoriedade da matricula
em instituicdes de ensino, também alegou que a crianca seria privada do seu direito
de socializacdo e que ndo teriam um processo pedagogico adequado, visto que tal
objetivo s6 poderia ser alcancado no ambiente escolar. Asseverou, também, que a
escola é o local mais adequado para o desenvolvimento da tolerancia, solidariedade
e ética (STF, 2018).

Costa e Freitas (2018, p. 16), entendem que a educagdo é um direito persona-
lissimo, ou seja, é um direito individual de cada ser humano, ndo podendo sofrer
nenhum tipo de limita¢do ou restricdo, muito menos ser renunciado, conforme pre-
coniza o artigo 11 do Cédigo Civil: “Com excecao dos casos previstos em lei, os
direitos da personalidade sao intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitacdo voluntaria”. Aduzem, também, que [...] privar criangas de
frequentar a escola é limitar, suprimir ou violar o direito de serem cidadas, ja que o
homeschooling inviabiliza a oportunidade de a crianca conviver com realidades dis-

tintas de seu ntucleo familiar [...].
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A ementa do Recurso Extraordinario n® 888.815/ RS relaciona o direito a edu-
cacdo como uma ferramenta fundamental para a garantia da cidadania e dignidade

da pessoa humana. Segue o texto da ementa:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONA-
DO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDA-
DANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTACAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA
PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DO-
MICILIAR. RECURSO DESPROVIDO (STF, 2018).

Em seguida, foi melhor desenvolvido o disposto na ementa e também foi dei-

xado claro quem sao os reais detentores do direito indisponivel da educacao:

A educagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa hu-
mana e a propria cidadania, pois exerce dupla fun¢ao: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito
subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da edu-
cacdo basica obrigatéria (CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel a
educacdo sdo as criangas e adolescentes em idade escolar (STF, 2018).

Foi afirmado na decisao que ndo ha vedacao da educagdo domiciliar na Cons-
tituicdo Federal, porém a sua pratica exige a criagdo de uma lei formal, editada pelo
Congresso Nacional, conforme ja mencionado na ementa. Ainda, o item 2 da deci-
sdo aduz que é estabelecido na Constituicao Federal a solidariedade entre familia e
Estado, sendo assim, qualquer forma de educacdo domiciliar que ndo respeite essa
solidariedade é proibida (STF, 2018).

Em relagdo a necessidade de uma regulamentacdo especifica para o ensino do-
miciliar, o Diretor de Relac¢des Internacionais da ANED, Carlos Vinicius Reis, se ma-
nifestou aduzindo que a educagdo domiciliar ja é um direito no Brasil e que apenas

precisa ser regulamentado corretamente, conforme pronunciou na seguinte fala:

Nos nao estamos lutando para que seja criado um direito pela educacao domi-
ciliar, ela é um direito natural, é direito humano e chega com a liberdade educa-
cional das familias que ja é garantido nos tratos internacionais, porém no nosso
contexto juridico regulatério do Brasil, mesmo ndo havendo contrariedade com
a Constituicdo, ha necessidade que o Congresso Nacional regulamente e é exata-
mente esse o desfecho da decisao do STF (REIS, 2020).

O Ministro Alexandre de Morais, alegou em seu voto que, a norma constitu-
cional além de garantir fiscalizagdo da frequéncia escolar, também garante o acesso
ao direito a convivéncia comunitaria. O mesmo alegou que esses objetivos também
poderiam ser alcangados com o ensino domiciliar, porém seria necessario ter uma
legislacdo propria e diferenciada para este assunto. Conforme é relatado na seguin-

te parte do seu voto:
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O Brasil é um pais muito grande, muito diverso; sem uma legislacao especifica
que estabeleca a regulamentacdo do ensino domiciliar, inclusive com a obrigato-
riedade e forma de frequéncia, bem como maneiras de supervisdo e fiscalizacao
e avaliacdo da concretizacao da socializacdo do individuo, receio que voltemos a
ter grandes problemas de evasdo escolar (STF, 2018).

Ainda, o didlogo acabaria ficando limitado com o método do ensino domi-
ciliar, pois a crianca ou o adolescente dialogaria apenas com pessoas escolhidas a
dedo pelos proprios pais ou tutores, o que acabaria diminuindo a autonomia e o
direito de escolha desses jovens. Em complemento, a ideia do homeschooling também
poderia trazer uma certa segregacdo social, em alguns casos, visto que muito difi-
cilmente o aluno teria contato com pessoas de outras classes sociais, cores, religides,

racas, sexualidade e poderia até afetar a inclusdo de criancas especiais (COSTA;
FREITAS, 2018, p. 18).

Por outro lado, os adeptos ao homeschooling argumentam que a individualida-
de de cada ser humano é respeitada neste método, de forma que é dado espaco para
o aluno descobrir os seus verdadeiros potenciais. Moreira (2018, p. 14) compreende
que nenhum ser humano ¢é igual ou ird percorrer caminhos idénticos, sendo assim,
seria errado impor o mesmo sistema de ensino para todos e que tal ato viola a dig-

nidade de cada crianga, conforme preconiza a parte do livro demonstrada a seguir:

Tentar impor um modelo idéntico a todos ndo apenas vai contra a experiéncia
como também viola a dignidade de cada crianca, tratando-a apenas como parte
de uma massa amorfa e ndo como uma pessoa a parte que deve ter a individuali-
dade respeitada. Esse tipo de mentalidade centralizadora e autoritaria é respon-
savel pelo intenso sofrimento de milhdes de criancas por todo o pais, seu bem-
-estar atual é prejudicado com gravidade em nome da preparagdo para o futuro
que, na imensa maioria das vezes, ndo tem nenhuma ligagdo com seu potencial,
seus talentos, suas deficiéncias e seus desejos. Assim, a infancia de hoje termina
sacrificada com brutalidade em nome do “adulto ideal”, concebido pelo sistema
de forma artificial, que pouco ou nenhum vinculo tem com o potencial da crianca
(MOREIRA, 2018, p. 14).

Além do mencionado no pardgrafo acima, uma das principais motivacdes dos
adeptos ao homeschooling, esta a questao da socializacdo, alguns alegam que o fato
de conviver com diversos colegas de classes e professores poderiam trazer expe-
riéncias negativas, pois o aluno estaria sujeito as pressdes do grupo. Argumentam
que tal situagdo ndo aconteceria dentro de casa, pois seria desenvolvido a autocon-
fianca e um sistema de valores estavel (MOREIRA, 2018, p. 78).

A Teoria da Protecdo Integral assegura que as criangas e adolescentes deverao
ser tratadas com absoluta prioridade, por parte do Estado, da familia e da socieda-
de. Sendo assim, todos os seus direitos fundamentais deverdo ser resguardados,
sendo asseguradas a condi¢do de crescer em liberdade, com dignidade e também

com garantias de que poderdo se desenvolver conforme a sua idade e o seu tempo,
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devido ao principio da condigdo peculiar da pessoa que ainda estd em fase de de-

senvolvimento. Em relagdo ao assunto, Borges e Souza (2020, p. 6) aduziram que:

O reconhecimento dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes e da
sua condicdo peculiar de desenvolvimento gerou a responsabilidade juridica
de garantia ao desenvolvimento integral que deve ser assegurado por politicas
publicas bésicas, orientadas pelo principio da prioridade absoluta em resposta
a trajetoria historica, juridica e social de criancas e adolescentes marcada pela
coisificagdo da infancia, o autoritarismo institucional e a reproducao das desi-
gualdades econdmicas.

A Teoria da Protecdo Integral surgiu com o propésito de compreender me-
lhor o Direito da Crianca e do Adolescente atualmente, com o objetivo de fortalecer
e aumentar as formas de efetivagdo dos direitos fundamentais, dando prioridade
absoluta para os mesmos. Segundo Custédio (2017, p. 17) [...] os principios concre-
tizantes e estruturantes da protecdo integral com a necessaria interdisplinaridade,
apontam para transformacoes profundas no campo das concepgdes, da linguagem

e da prépria produgdo da realidade social [...].

Levando em consideragdo que atualmente é utilizada a Teoria da Protecao Inte-
gral, é necessario considerar que serd sempre analisado, primeiramente, o que é
o melhor para a crianca e para o adolescente. Desta forma, a pratica do ensino
domiciliar s6 podera ser utilizada de forma correta se propiciar ao aluno o alcan-
ce de todos os seus direitos fundamentais, inclusive respeitando a sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

3.3 CONTRADICOES DA PRATICA DO HOMESCHOOLING: O
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA EM QUESTAO.

A ultima parte deste capitulo ird se aprofundar um pouco mais nas opinides
dos adeptos e dos nao adeptos ao homeschooling, mostrando quais sdo os argumen-
tos favorédveis para que seja defendida a pratica do método domiciliar e os argu-

mentos nao favoraveis.

A educacdo domiciliar é vista historicamente como um método que favorece
as classes mais altas da sociedade e muitos criticos do método ainda continuam ven-
do desta forma, mesmo tantos anos depois. Os ndo adeptos utilizam o argumento
de que quem apoia o homeschooling sdo pessoas que possuem tempo e recursos e
que a legalizacao do método poderia acabar aumentando os niveis de desigualdade
social (OLIVEIRA, PAIVA, 2016, p. 18).

Uma das principais criticas ao ensino domiciliar é a falta de socializacao que
ele desenvolve, pois privaria as criancas e adolescentes de terem contato com pes-
soas de realidades diferentes das que convivem no seu nucleo familiar. A ANED
(2021) ja se manifestou sobre o suposto problema da socializagdo, de forma que a

escola ndo seria o principal meio para garanti-la, visto que a socializacao estaria li-
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gada a ideia de contato com pessoas de diferentes faixa etarias, o que nao acontece
dentro de uma sala de aula, pois as criancas e adolescentes acabam tendo contato

sempre com pessoas da sua mesma idade.

Segundo a ANED (2021), o melhor entendimento de socializacao foi explicado
pelo psicélogo Robert Epstein, o qual preceitua que: “Socializagao é tao-somente o
processo de aprender a fazer parte de uma sociedade”. O mencionado psicélogo
alega que muitos comportamentos indesejaveis de criancas e adolescentes ocorrem
devido as influéncias negativas dos colegas da escola e pela midia. Sobre o tema em
questdo a ANED aduz que [...] ndo queremos os nossos jovens socializando-se uns
com os outros. Queremos que eles aprendam a entrar para a comunidade de que
farao parte a vida toda. Queremos que aprendam a tornar-se adultos [...].

Em complemento aos argumentos utilizados pela ANED, os integrantes expli-
cam que os jovens que sdo educados pelo método do homescholing amadurecem de
forma mais rdpida e que consequentemente comecam a arcar com responsabilida-
des mais cedo. Alegam, também, que ndo querem que seus filhos virem [...] robozi-
nhos a servico da cultura de massa e do estado, nem no de desenvolverem atitudes,
convicgdes e comportamentos adversos aos seus interesses [...] que o que eles que-
rem na realidade é que os filhos tenham respeito pela diversidade das pessoas, boas

maneiras e que tenham as suas proprias opinides. Finalizam apontando que:

Proporcionar aos nossos adolescentes a oportunidade de ficarem expostos a
exemplos positivos, representados por nés e outros adultos da nossa familia,
igreja e comunidade, dard bons frutos — assim como ajuda-los a fazer escolhas
que limitem sua suscetibilidade a pressdo dos pares e aos indesejaveis modelos
de comportamento vendidos pela comunicagdo de massa.

No ano de 2018 a BBC News fez uma reportagem sobre uma familia do Parana
que decidiu educar seus filhos de 15, 13 e 6 anos em casa. Os pais das criancas usa-
ram como justificativa que o filho de 15 anos tinha muita dificuldade em matema-
tica e que chegava em casa sempre chorando e que a filha de 13 anos tinha muitas
dores de cabeca e muita dificuldade para se concentrar na sala de aula, tudo isso
devido ao grande barulho feito pelos colegas de classe (IDOETA, 2018)

A mae dos jovens, que é pedagoga, falou na reportagem que em casa a apren-
dizagem ocorre mais facilmente, pois ndo existe a pressao causada pelos professo-
res e nem nenhum tipo de rotulagao. Falou também que a letra dos filhos melhorou
e que o interesse pela leitura aumentou pois os pais estavam ajudando de forma
mais presente. Porém, a familia teve que matricular os filhos na escola, sob pena de
perder a guarda dos mesmos (IDOETA, 2018).
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O presidente da ANED, Ricardo Léne Dias, participou da reportagem feita
pela BBC News, o presidente afirmou que os pais que optam por educar seus filhos
em casa tornam isso um projeto de vida, que abrem mao de empregos melhores para
se dedicarem ao ensino dos filhos. A reportagem informa que Dias adotou o método
domiciliar para educar seus dois filhos, pois eles sofriam bullying no ambiente es-
colar. Dias falou um pouco sobre a questao da socializagao, aduziu que existe uma

“escola ideal e uma escola real”, sendo tal frase explicada melhor no trecho abaixo:

Meu filho, quando tinha sete anos, apanhava na escola por ser baiano”, conta.
“Essa socializacdo eu ndo quero. Estd muito longe de haver o exercicio de tole-
rancia nas escolas. Eu ouvi do MEC que a escola é o espaco do aprendizado e do
exercicio da diferenca. Mas se fosse isso mesmo, talvez meu filho ainda estivesse
na escola (IDOETA, 2018).

Um ponto importante a ser tocado sobre a educagdo domiciliar é que os pais/
tutores possuem maior liberdade para ver com qual tipo de metodologia o aluno ird
se adequar mais, de forma que podem ir mudando os métodos de ensino a partir do
momento que forem ficando ultrapassados. Nas escolas, principalmente as publi-
cas, essa adequacgao nos métodos de ensino ndo ocorre com muita facilidade, pois é
necessario reformas politicas, adaptagdo das estruturas do colégio e capacitacdo dos
professores, podendo esse processo se estender por anos (BATISTA, SILVA, 2015,

p- 12).

Em uma reportagem para o jornal da USP, Boto (2018) afirma que os principais
argumentos dos adeptos ao homeschooling é de que as instituigdes escolares ja estdo
obsoletas, que ndo foram capazes de acompanhar as evolucdes que ocorreram ao
longo dos anos. A questdo da violéncia, drogas, bullying e falta de variedade no
curriculo escolar também foram pontos apontados por Boto (2018) durante a repor-

tagem.

Muitos pais estdo descontentes com a qualidade do ensino publico e queriam
colocar seus filhos em escolas particulares, porém nao possuem condigdes financei-
ras para concretizarem esse desejo. Sem contar a preocupagdo com 0s preconceitos
sofridos, com os cuidados especiais que alguns jovens precisam, bem como o inte-
resse diferenciado por coisas que ndo sdo oferecidas no curriculo escolar (CARDIN,
TOBBIN, 2020, p. 5).

A maioria dos casos de violéncia doméstica e abuso sexual acontecem dentro
do ambiente familiar. O Jornal R7, de Sao Paulo, trouxe uma reportagem sobre o
assunto, sendo que o conselheiro tutelar Gledson Deziatto aduziu na entrevista,
que antes da pandemia os indicios de maus tratos e abusos eram verificados, pri-

meiramente, pela propria escola e que por isso os casos chegavam até o conselho

53



Livian Becker
Ismael Francisco de Souza

tutelar antes da violéncia acontecer. Ele fala que hoje, durante a pandemia, os casos

chegam para o conselho tutelar depois da violéncia ocorrer (PEREZ, 2021).

A conselheira tutelar Rudneia Alves Arantes, de outra regido de Sao Paulo,
falou que o papel da escola era fundamental na identificacdo dos casos de violén-
cia, pois os professores ja comunicavam logo que notavam alguma anormalidade
no comportamento da crianga. Ainda, a conselheira Rudneia falou que houve um
aumento do trabalho infantil porque muito pais perderam o emprego durante a
pandemia e estdo usando os seus filhos para conseguir algum tipo de renda. Ela as-
severou que houve um crescimento assustador no niimero de criangas trabalhando

em sinaleiras e dentincias de lojistas sobre criancas vendendo coisas na Avenida
(PEREZ, 2021).

Dessa forma, a educagao domiciliar acaba escondendo, mesmo sem querer, os
acontecimentos que ocorrem dentro do ambiente familiar da crianca ou do adoles-
cente, sejam acontecimentos bons ou ruins. Conforme demonstrado anteriormente,
as escolas possuiam um papel fundamental na identificacdo dos problemas, tanto
dos familiares como dos educacionais, de forma que podiam ser solucionados mais
rapidamente. Com a pratica do método do ensino domiciliar esses problemas fi-
cam ocultos, visiveis apenas aos participantes do nicleo familiar, se tornando mais
dificil agir rapidamente e descobrir quais acdes sao necessarias para evita-los (CA-
MARGO; ROSA, 2020).

A ementa constitucional do RE 88815/RS menciona um ponto importante so-
bre o homeschooling, sendo ele o problema da evasdo escolar. O Ministro Alexandre
de Morais aduz mais especificamente sobre a questdo da evasdo escolar em seu
voto. O Ministro expde que a frequéncia escolar possui dois papéis, e teria que ser
avaliada por especialistas ndo apenas a questao pedagoégica do aluno, mas também
uma avaliagdo da sua convivéncia comunitéria, da pluralidade de ideias e sociali-
zagdo. O Ministro declara que um dos seus principais receios é de que haja a volta
do problema da evasao escolar, caso a educagdo domiciliar seja praticada sem que

exista uma lei especifica que a regulamente (STF, 2018).

O Ministro cita em seu voto que o Brasil possui a terceira maior taxa de evasao
escolar entre cem paises e fala que por isso existe a necessidade dessa regulamenta-
¢do congressual, se ndo ocorrera o risco de existir um grande retrocesso na educagao
brasileira. Com a regulamentacdo o Executivo seria obrigado a [...] estabelecer todo
um cadastro, fiscalizacdo, avaliacdes pedagodgicas e avaliacdes de socializacao [...]
e ndo havendo esse controle [...] havera a possibilidade de transformarmos pseu-

doensino domiciliar em fraude para ocorréncia de evasdo escolar [...] (STF, 2018).
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Conforme exposto no inicio deste capitulo, a educagdo domiciliar pode ser
aplicada de diversas formas. Existem varios tipos de educacao domiciliar, sendo os
mais comuns o método da Charlotte Mason, que consiste no pensamento de que a
educagdo é formada por trés fatores, sendo eles o do ambiente em que o aluno ira
se desenvolver, disciplina que os pensamentos e ideias que sdo dados as criangas
devem ser vivos. Outro método muito utilizado é o da educadora italiana Maria
Montessori, que consiste em deixar o aluno se descobrir, de forma que tudo sera no
seu tempo e dentro dos seus desejos (MOREIRA, 2018, p. 72-73).

O método da educagdo domiciliar flexivel é o mais utilizado, que consiste no
fato do ensino se adaptar as necessidades da familia. Existe o modo classico, que
consiste no ensinamento da gramatica, l6gica e retérica. O método do alemado Ru-
dolf Steiner é focado na filosofia, possuindo como objetivo [...] criar individuos li-
vres, socialmente competentes e responsdveis em sentido moral. E por fim o método
da inteligéncia maultipla, criado por Howard Gardner, o qual acreditava que o jo-
vem deve ser incentivado a estudar vérios assuntos, como matematica, linguistica,
musical, espacial, corporal, interpessoal, naturalista e existencial (MOREIRA, 2018,
p- 73-75).

A pratica do ensino domiciliar, enquanto ndo regulamentada, possui diversos
métodos de aplicacdo, de forma que a crianca ou o adolescente possui liberdade
para descobrir seus proprios gostos, seus proprios talentos e habilidades, sendo
que também podem ter tudo isso e ainda ter o ensino das matérias curriculares
aplicadas nas escolas. Sendo assim, tudo depende do método escolhido pelo grupo

familiar ao qual o aluno estiver inserido.

E possivel chegar ao entendimento de que ambos os lados, tanto os defensores
quanto os criticos, possuem bons argumentos em relacdo ao homeschooling. Uma
coisa ja é certa, o tema possui grande repercussao e ao que tudo indica sera regula-
mentado futuramente, contando com um método definido de aplicacdo, supervisao

e garantia de funcionamento.
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Este capitulo, inicialmente, abordard a questdo dos decretos, leis e resolu-
¢oes publicadas durante o periodo de isolamento social, com foco nas de-
cisdes que envolvem o direito a educacdo. A pesquisa serd realizada com o intuito
de posteriormente verificar se as medidas foram realmente efetivadas e qual foi a

real situagdo das criangas durante o periodo das aulas ndo presenciais.

O segundo tépico deste capitulo tratard sobre a situacdo real da educagao no
periodo de isolamento social, com foco principal nas criangas que estavam em fase
de alfabetizacdo, na rede publica de ensino. Serdo mencionadas algumas reporta-
gens sobre professores e criangas/jovens que realmente vivenciaram este periodo,
bem como serd demonstrado as diferencas tecnolégicas entre as escolas ptublicas e
privadas.

O altimo tépico mencionara alguns problemas que foram encontrados durante
o isolamento social, como a fome, aumento da taxa de trabalho infantil, as situacdes
de violéncias e abusos, bem como os problemas psicolégicos e a falta de estrutura
de muitas familias. Por fim, sera feita uma andlise do que é necessério para que a
educagdo domiciliar possa realmente ser efetivada no Brasil, sem que se repita os

problemas encontrados durante a pandemia.

4.1 PANDEMIA E DECRETOS DE ISOLAMENTO: A QUESTAO DA
EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A pandemia do Sars-Cov-2 (COVID-19) trouxe uma realidade que era desco-
nhecida por grande parte dos brasileiros. Muitas mudancas tiveram que ser estabe-
lecidas para que fosse evitada a proliferacdo do virus, sendo que um dos principais
setores afetados foi 0o da educacdo. Este capitulo terd como objetivo demonstrar as

decisdes que foram tomadas, principalmente em relagdo a educagao.

O primeiro caso de Sars-Cov-2 foi registrado na China, em dezembro de 2019.
A partir de entdo a OMS comecou a ficar atenta, tendo admitido em 28 de janeiro
de 2020 que o risco de ocorrer uma epidemia devido ao novo virus era alta. As pri-
meiras suspeitas de casos de Covid-19 no Brasil ocorreram em fevereiro de 2020,
tendo o primeiro caso sido confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020. A partir da
mencionada data os ntimeros de casos confirmados foram crescendo cada dia mais,
de forma que no dia 13 de marco de 2020 o Ministério da Satde instituiu medidas
de isolamento social e quarentena para pessoas que estavam com suspeitas ou con-
firmacao do virus (SANAR, 2020).

E importante destacar que o método de ensino a distancia ja esta devidamente

regulamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, de forma que o artigo 32,
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§ 4° estabelece que o ensino fundamental sera presencial, porém o ensino a distan-
cia poderad ser utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais. O artigo 80 da LDB aduz que o poder publico devera incentivar os
programas de ensino a distancia em todos os niveis de ensino. O § 4° do menciona-

do artigo estabelece os tratamentos diferenciados do ensino a distancia:

§ 4° A educacdo a distancia gozaré de tratamento diferenciado, que incluira: I -
custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados
mediante autorizacgdo, concessdo ou permissao do poder publico; II - concessao
de canais com finalidades exclusivamente educativas; II - reserva de tempo mini-
mo, sem Onus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais
(BRASIL, 1996).

Ainda, o artigo 8° do Decreto 9.057/2017 estipula sobre a realizacdo das aulas
a distancia no ensino fundamental, médio, profissional, de jovens e adultos e na
educagdo especial, desde que autorizadas pelas autoridades dos sistemas de ensino
estaduais, municipais e distrital (BRASIL, 2017).

Conforme é possivel observar, por mais que o ensino a distancia esteja regula-
mentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ndo héd grandes detalhes em rela-
cao a ele, muito menos em como deveréa ser conduzido nas questdes emergenciais e

em relacdo aos casos de criancas em fases de alfabetizacao.

O Ministério da Educacdo publicou a Portaria n° 343 do dia 17 de margo de
2020, a qual abordou sobre a possibilidade da substituicdo das aulas presenciais
por aulas mediadas por tecnologia. A Portaria suspendeu as aulas presenciais pelo
prazo de 30 dias, prorrogaveis, a depender de orientacdo do Ministério da Satde e
dos 6rgaos de satde estaduais, municipais e distrital (BRASIL, DIARIO OFICIAL
DA UNIAO, 2020).

Também foi estipulado que seria de responsabilidade das instituicdes de ensi-
no as matérias que poderiam ser substituidas pelo ensino mediado por tecnologia,
bem como seria de sua responsabilidade a disponibilizagdo das ferramentas neces-
sérias para que o aluno conseguisse acompanhar as aulas e fazer as provas. No dia
15 de abril de 2020 foi publicada a Portaria n° 395, a qual prorrogava por mais 30
dias a Portaria n° 343 (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAQO, 2020).

No dia 1° de abril de 2020 foi publicada a Medida Proviséria n°® 934, que es-
tabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo da educacdo bésica e do ensino
superior. A MP instituiu que o ensino na educagdo bésica ficaria dispensado da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, des-

de que cumprida a carga horaria minima anual. Em relagdo ao ensino superior, tam-
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bém foi dispensada a obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho académico (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Em seguida foi realizada uma emenda a MP, a qual incluiu a Bolsa Estudantil
Emergencial, aos alunos matriculados em instituicdes privadas de educacao basica
e superior, nas situagdes em que o estudante ou seu responsavel financeiro compro-
vassem a reducao da renda familiar em virtude de rescisao de contrato de trabalho,
suspensdo do contrato de trabalho ou redugao salarial. A Bolsa teria valor variavel,
correspondendo ao valor da mensalidade devida pelos estudantes. A justificativa
utilizada para a crianga da Bolsa Estudantil Emergencial foi a seguinte:

As necessarias medidas de enfrentamento a pandemia do COVID-19 englobam
a suspensao das aulas presenciais em institui¢des publicas e privadas de ensino
nos mais CD/20612.00837-68 00139 MPV 934 diversos recantos do pais, assim
como a paralisacao de diversos setores da economia, o que inevitavelmente re-
sulta na ampliacao do desemprego. Muitas familias brasileiras estdo sendo gra-
vemente afetadas pelos impactos economicos da pandemia, assim como muitas
empresas, incluidas as institui¢des privadas de ensino [...] O cenario exige res-
postas rdpidas e eficientes do Estado brasileiro no sentido de proteger a satde e a
vida da populagdo, mas também no sentido de proteger os empregos, a renda das
familias e a sustentabilidade das empresas, em especial as pequenas e médias. A
presente emenda dialoga com a dificuldade que intimeras familias estdo enfren-
tando de pagar as mensalidades cobradas pelas institui¢des privadas de ensino,
da educacdo basica e superior; com a necessidade de preservar o emprego e a
renda dos profissionais da educagdo e demais funciondrios que trabalham nessas
instituigdes privadas de ensino; e com a necessaria sustentabilidade das institui-

¢Oes privadas de ensino [...] (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

No dia 3 de abril de 2020 foi publicada a Portaria n° 376, a qual aduziu sobre
as aulas nos cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, durante a pan-
demia do Covid-19. Foram autorizadas a suspensao das aulas presenciais ou a subs-
tituicdo das mesmas por atividades remotas, pelo prazo de 60 dias, podendo esse
prazo ser prorrogado dependendo do avanco da pandemia. O artigo 2° estabelece
que as institui¢des que decidissem suspender as aulas deveriam repod-las integral-
mente. O artigo 3° trata das instituicdes que optaram pela substituicao das aulas

presenciais pelas ndo presenciais:

Art. 3° As institui¢des integrantes do sistema federal de ensino de que trata o
art. 1°, caput, que optarem por substituir as aulas presenciais por atividades ndo
presenciais deverao organizéa-las de modo que: I - sejam mediadas por recursos
digitais ou demais tecnologias de informagao e comunicagdo, conforme indicado
pelo § 1° do art. 1° da Resolugao CNE/CEB n° 1/2016; e/ ou II - possibilitem aos
estudantes o acesso, em seu domicilio, a materiais de apoio e orientagdao que per-
mitam a continuidade dos estudos, com maior autonomia intelectual (BRASIL,
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

No dia 28 de abril de 2020 o MEC homologou um conjunto de diretrizes, apro-

vado pelo Conselho Nacional da Educagao - CNE, com o intuito de orientar as Insti-
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tuicdes de Ensino da educagdo basica e superior sobre as praticas que deveriam ser
adotadas durante a pandemia. (ESTRELLA; LIMA, 2020).

Em relacdo a educacdo infantil, foi orientado uma aproximacgao virtual entre
os professores e as familias dos alunos, bem como foi aconselhado que as atividades
aplicadas fossem as mais ltadicas possiveis, para que as criancas pudessem aprender
brincando. Conforme aduziu a pedagoga Xénia Hondrio para a reportagem feita
para o site do Governo do Brasil:

Os educadores precisam criar ambientes que sejam os mais lidicos e diversifica-
dos possiveis, para que a crianga consiga se envolver com essas aulas. Consigam,
realmente, aprender neste tempo que elas passam conectadas. E um desafio para
todo mundo, para as criangas, para os educadores e para os pais (HONORIO,
2020).

No ensino fundamental e médio, a instrugao fornecida foi de que as atividades
aplicadas fossem “praticas e estruturadas”, ndo podendo ser exigido dos pais que
eles fizessem o trabalho do professor. Sobre o ensino superior, foi indicado que as
atividades fossem aplicadas de forma ndo presencial, consideracao as peculiarida-
des da vida pessoal dos estudantes, com o intuito de haver uma harmonia entre os
horarios de estudos e de trabalho (ESTRELLA; LIMA, 2020).

O CNE se preocupou, também, com a educacdo das criangas especiais, de for-
ma que eles deveriam ser incluidos nas aulas nao presenciais, contando com o apoio
de profissionais especializados e professores para que seja disponibilizado todo o
apoio necessario aos pais do aluno. Também foi estipulado a forma de ensino das
tribos indigenas, do campo e quilombolas, de forma que as escolas poderiam reali-
zar parte das aulas em horérios normais e parte em atividades dirigidas especifica-
mente para as comunidades mencionadas (ESTRELLA; LIMA, 2020).

O Ministério da Educacao fez um Painel de Monitoramento, com o intuito de
fornecer informacodes sobre as medidas tomadas em relacdo a educacao durante a
pandemia. O MEC se pronunciou sobre as desigualdades sociais existentes no Bra-
sil, sobre a falta de tecnologia para muitos alunos e sobre as possiveis consequén-
cias da suspensao das aulas presenciais. Segue um trecho do Painel no qual o MEC
expressa sua preocupacao com a criagdo das medidas necessarias para reduzir os
danos da suspensao das aulas e dificuldades pré-existentes, bem como sobre o re-

torno das atividades presenciais:

Diante desta nova realidade, o MEC estd empenhado na promogao de medidas,
em carater de urgéncia, para reduzir tanto as perdas decorrentes da suspensao
de aulas presenciais quanto as dificuldades estruturais dos sistemas de ensino
- muitas das quais ja existiam antes mesmo da pandemia de Covid-19. Garantir
que todos os estudantes tenham acesso as escolas reabertas é um compromisso
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assumido pela pasta. Para isso, o Ministério esta criando condicdes para que o
retorno as aulas se adeque ao modelo hibrido de ensino, com aulas presenciais e
remotas. E importante também destacar os esforgos do Ministério para garantir
a seguranga dos profissionais da educacgdo no retorno as atividades presenciais,
considerando-os como integrantes do ptblico prioritario no Plano Nacional de

Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 (BRASIL, 2021).

Em 18 de agosto de 2020 foi publicada a lei n° 14.040, que estabeleceu que
podiam ser dispensadas da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual, no ensino
fundamental e médio, porém a carga hordria anual deveria ser cumprida sem pre-
juizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem
(BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Em relacdo ao ensino superior, a lei seguiu os termos estabelecidos na MP n°
934. Foi estipulado, também, sobre o uso da tecnologia para as atividades ndo pre-
senciais, de forma que deveria ser assegurado que os alunos e professores possuis-
sem acesso aos meios tecnolégicos necessérios, bem como deveria ser analisado as
atividades para cada faixa etaria, conforme preconiza o art. 2°, § 4°, da mencionada
lei:

Art. 2°- § 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser desenvolvidas
atividades pedagogicas ndo presenciais: I - na educacao infantil, de acordo com
os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da educagdo basi-
ca e com as orientagdes pedidtricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da
informacédo e comunicagao; II - no ensino fundamental e no ensino médio, vincu-
ladas aos contetddos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio
do uso de tecnologias da informacao e comunicagdo, cujo computo, para efeitos
de integralizacdo da carga hordria minima anual, obedecerd a critérios objetivos
estabelecidos pelo CNE. § 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar ativi-
dades pedagogicas ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria
anual deverdo assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham
acesso aos meios necessarios para a realizacdo dessas atividades. § 6° As diretri-
zes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas de ensino, no que se
refere a atividades pedagodgicas ndo presenciais, considerardo as especificidades
de cada faixa etdria dos estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial
quanto a adequacao da utilizagdo de tecnologias da informacao e comunicagdo, e
a autonomia pedagogica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n®9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Em seguida, foi publicada a Resolugao CNE/PE n° 2 de 10 de dezembro de
2020, que incluiu o modo de implementacdo dos dispositivos da lei n® 14.040. A
Resolucdao declarou que seriam admitidas formas diferentes para organizacdo do
calendério escolar, com o intuito de que fossem cumpridos com os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos. A carga hordria minima do ano letivo
afetado pela pandemia poderia ser completada no ano seguinte, podendo, inclusive,

ser realizada duas séries ou dois anos continuos. Ainda, poderiam aumentar a carga
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horaria e os dias letivos do ano de 202. Para os alunos que estavam terminando o
ensino fundamental e médio, deveria ser garantido a possibilidade de conclusao, no
ano de 2020. A Resolugdo trouxe maneiras de garantir que a carga horéria minima

fosse devidamente preenchida:

Art. 6° O cumprimento da carga horaria minima prevista pode ser por meio de
uma ou mais das seguintes alternativas: I - reposigdo da carga horéria de modo
presencial ao final do periodo de emergéncia; II - computo da carga horaria de
atividades pedagodgicas nao presenciais, realizadas enquanto persistirem restri-
¢Oes sanitdrias para presenca de estudantes nos ambientes escolares, coordenado
com o calendario escolar de aulas presenciais; e III - computo da carga horaria
de atividades pedagdgicas nao presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias di-
gitais de informagdo e comunicacdo), realizadas de modo concomitante com o
periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades. § 1° A reposicao
de carga horaria pode estender-se para o ano civil seguinte de modo presencial
ou ndo presencial, mediante programacao de atividades escolares no contraturno
ou em datas programadas no calendario original como dias nao letivos, ou, ain-
da, nos termos do art. 4° desta Resolucdo. § 2° A critério dos sistemas, secretarias
de educacao e institui¢des de ensino, a reposicdo dos objetivos de aprendizagem
poderé ocorrer quando do ndo aproveitamento dos estudantes, como forma de
recuperagdo da aprendizagem. § 3° No caso das institui¢des de ensino das redes
privadas, comunitarias e confessionais, o eventual plano de reposi¢cdo de aulas
devera ser estabelecido de comum acordo entre a escola e os pais de cada aluno
(BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

A Resolucao também mencionou as institui¢des privadas, de forma que elas
iriam possuir maior autonomia para reorganizar o calendério escolar. O ensino de-
veria ser assegurado a todos os alunos, devendo existir a possibilidade de retorno
gradual dos professores e alunos, presencialmente, respeitando todas as normas
sanitdrias. A reposicao da carga horaria deveria respeitar os periodos de intervalos
para a recuperacao fisica e mental dos envolvidos, bem como deveria ser respeitado
a religido de cada um, ficando vedadas atividades em dias religiosos para o aluno/
professor, deveria ser organizado, de forma detalhada, todas as atividades nao pre-
senciais realizadas e, ainda, deveriam ser organizados os processos avaliativos dos
alunos, no periodo nao presencial e no presencial (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2020).

A secao IV da Resolugao trata do retorno presencial das aulas, que deveria
ocorrer de forma gradual e hibrida, devendo ser analisado os riscos de cada muni-
cipio. As Secretarias de Educacao ficaram responsaveis por planejar a retomada das
aulas, garantindo todos os recursos tecnolégicos necessarios, por realizar as ativi-
dades de avaliacoes e utilizar as midias sociais para estimular os estudos e o novo
planejamento. Também foi estabelecido que os pais poderiam decidir ou nao se os
seus filhos voltariam para as aulas presenciais, porém os que optassem pelo ensino

nao presencial, deveriam se comprometer a cumprir as atividades e avaliagdes do
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replanejamento curricular. Ainda, a Resolugdo se preocupou em acolher e preparar

todos socio emocionalmente:

Art. 13. No retorno as atividades presenciais, os sistemas de ensino, as secretarias
de educagdo e as institui¢oes escolares devem assegurar, em conformidade com
as necessidades especificas, o acolhimento aos estudantes e a preparacao socioe-
mocional de todos os professores, demais profissionais da educacdo e funciona-
rios, que podem enfrentar situacdes excepcionais na atengdo aos estudantes e res-
pectivas familias; § 1° No processo de retorno gradual as atividades presenciais,
as institui¢Ges escolares devem realizar o acolhimento e a reintegracdo social dos
professores, estudantes e suas familias, e manter um amplo programa para for-
magdo continuada dos professores, visando a prepara-los para este trabalho de
integragdo.§ 2° As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel, en-
volver a promogao de didlogos com trocas de experiéncias sobre o periodo vivido
(considerando as diferentes percepcdes das diferentes faixas etarias), bem como
a organizagdo de apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e de agdes de
educacdo alimentar e nutricional, entre outras (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2020);

A Resolugao também trouxe informacdes acerca do ensino ndo presencial, de
forma que as escolas deveriam criar guias para orientar os alunos e as familias, sob
a supervisao de professores e gestores escolares, como registro das atividades reali-
zadas durante o periodo de isolamento. A direcao da secretaria de educacao deveria

verificar se as atividades foram recebidas e os casos em que as pessoas estivessem
encontrando dificuldades (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Em relagdo a educacdo infantil, de criancas de 0 a 3 anos, foi dispensado o
controle de frequéncia escolar, bem como o0s responsaveis deveriam ser orientados
a praticar atividades de estimulo como [...] leitura de textos pelos adultos, brinca-
deiras, jogos, musicas infantis, oferecendo-lhes algum tipo de orientacdo concreta,
como modelos de leitura em voz alta, em video ou dudio, para engajar as criancas
pequenas em atividades ladicas (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Ainda, em relagdao a educacao infantil, foi mencionado que as criangas pos-
suem menores niveis de autonomia, de forma que necessitam do auxilio da familia,
que consistiria em [...] orientagdes, acompanhamentos, estimulos e regramentos no
enfrentamento dos impactos da pandemia [...]. Sobre as criancas da pré-escola, dos
4 aos 5 anos, as atividades deveriam ocorrer da mesma maneira que na educacdo
infantil, porém poderia ser acrescentado as atividades utilizando meios tecnol6gi-
cos, quando possivel, com o objetivo de potencializar o desenvolvimento cognitivo,
afetivo e social (BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Um ponto importante mencionado pela Resolucao, foi a situacdo dos alunos
em fase de alfabetizacdao, que necessitariam de atividades mais estruturadas e com a

supervisao de um adulto. A Resolugao trouxe algumas possibilidades para solucio-
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nar os problemas nesses casos, sendo elas: monitoramento das atividades ndo pre-
senciais, pelas escolas e pelos pais; orientacdao aos responsaveis; lista de atividades;
sugestoes de leituras com o devido apoio pedagogico das escolas; utilizagdo dos
horarios de TV para programas educativos; elaboracdo de materiais impressos; rea-
lizacdo de atividades online; organizagdo de grupos de pais através de aplicativos
com o intuito de conectar os professores e as familias (BRASIL, DIARIO OFICIAL
DA UNIAQO, 2020).

A Resolugdo trata do retorno das aulas presencias, sendo orientado que de-
veria ser realizada uma avaliagdo, com o intuito de visualizar se os objetivos de
aprendizagem foram preenchidos durante o ensino nao presencial e identificar pos-
siveis lacunas na aprendizagem dos alunos. Também foi estipulado que deveria ser
priorizada a “avaliacdo formativa e diagnostica da alfabetizacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, como também na transi¢do para os anos finais”. Houve, tam-
bém, uma preocupacao com a formagao dos professores no periodo ndo presencial,
conforme preconiza o artigo 29 da Resolucao:

Art. 29. Cabe as secretarias de educacao e gestores de institui¢cdes escolares, pu-
blicas, privadas, comunitarias e confessionais, oferecer programas visando a for-
macao da equipe escolar na administragao logistica da institui¢do, a formagdo de
professores alfabetizadores e de professores para as atividades ndo presenciais,
e ao uso de métodos inovadores e tecnologias de apoio aos docentes (BRASIL,
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Importante mencionar que foi disponibilizado cursos ndo s6 para os profes-
sores, mas também para os coordenadores pedagégicos, diretores escolares e as-
sistentes de alfabetizacao e até para os pais ou responsaveis dos alunos. O curso
seria gratuito e estaria disponivel no site “alfabetizacdo.mec.gov.br”. As atividades
seriam voltadas para métodos de ensino para criangas do 1° e 2° ano e também como
forma de reforgo para os alunos do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL, 2020).

No corrente ano a maioria das escolas retornaram com as aulas presenciais,
algumas aderiram ao ensino hibrido e ao rodizio de alunos, ou seja, parte das aulas
sdo presenciais e parte on-line, com o objetivo de evitar um grande namero de alu-
nos dentro da sala de aula. Na maioria das escolas as turmas foram divididas em
dois grupos, sendo que em uma semana um grupo ird presencialmente e o outro
grupo ficard utilizando o ensino mediado por tecnologia, e na préxima semana a

situagao se invertera.

No Estado de Santa Catarina, foi estabelecido através do Decreto n°1.003 /2020
que as aulas iriam retornar seguindo todos os protocolos sanitérios e o distancia-

mento social de no minimo 1,5m de distancia. Caso ndo conseguissem manter o
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distanciamento necessario, poderia ocorrer a alternancia de grupos, conforme ja
mencionado anteriormente. Ainda, os estudantes e funcionarios que se enquadras-
sem em algum dos grupos de risco poderiam ser mantidos em atividades remotas
(SANTA CATARINA, 2020, p. 2).

O Decretou também previu a possibilidade de escolha dos pais ou respon-
saveis, de forma que poderiam optar pela continuidade das atividades ndo pre-
senciais, quando a institui¢do de ensino prever essa opcao, mediante assinatura de
um termo de responsabilidade. Foi estipulado, também, que as regides que se en-
contram no quadro gravissimo deveriam limitar as atividades presenciais em até
50% das matriculas ativas por turno de atendimento do estabelecimento de ensino
(SANTA CATARINA, 2020, p. 30).

De acordo com o que foi abordado neste topico, é possivel chegar a conclu-
sdo que diversas medidas foram estipuladas para tentar promover uma educagao
de qualidade, mesmo durante o periodo de pandemia e isolamento social. Houve
uma preocupagdo com o oferecimento de formacao, cursos, materiais tecnolégicos,
orientagdes e atendimentos psicolégicos, porém, mesmo com todos esses cuidados,
o ensino nao foi realmente efetivado e muitos alunos, familiares e professores sofre-

ram grandes dificuldades, conforme sera demonstrado a seguir.

4.2 A REALIDADE DO ENSINO PARA CRIANCAS EM FASE DE
ALFABETIZACAO NO PERIODO DE ISOLAMENTO SOCIAL

Conforme demonstrado no tépico anterior, o periodo de isolamento social foi
repleto de mudancas, principalmente para os alunos, familiares e professores. A fa-
milia teve que se adequar a uma nova rotina, com a crianga estando em casa durante
100% do tempo, os professores tiveram que se adaptar ao novo método de ensino a
distancia e os alunos, que foram os mais afetados, tiveram que lidar com a presenca
constante dos pais ou responsaveis, com a falta de contato com outras criangas e

com a mudanca drastica do método de ensino.

Diversos problemas em relagao a educacéo e a violagao de direitos de criangas
e adolescentes ficaram mais evidentes durante a pandemia da Covid-19. Houve um
aumento significante no ntimero de casos de trabalho infantil, violéncia doméstica,
abusos e fome, tendo em vista que muitas criangas dependiam da merenda ofere-
cida nas escolas. Ainda, a pandemia demonstrou que muitas familias fazem parte
do grupo de excluidos digitais, ndo possuindo condi¢des tecnolégicas para o ensino

mediado por tecnologia.
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A situagdo das aulas ndo presenciais mediadas por tecnologia trouxe uma difi-
culdade ainda maior para as criangas que estavam em fase de alfabetizacao. Fatima
Lemos é professora do ensino fundamental de uma escola estadual da zona oeste de
Sao Paulo, a mesma afirmou em entrevista ao site Brasil de Fato, que grande parte
dos seus alunos nao possuem celulares e computadores préoprios, de forma que de-

pendem do auxilio dos seus pais para usarem os aparelhos (SUDRE, 2020).

Lemos ainda informou que os pais e alunos possuem dificuldade para aces-
sar o aplicativo disponibilizado pelo Estado para acompanhamento das aulas, sem
contar que o mesmo ndo funciona em celulares mais antigos. Lemos aduziu que é
“complicado alfabetizar pelo WhatsApp”, pois nao é possivel abordar todo o con-
teado, de forma que o professor precisa de muito auxilio dos genitores ou responsa-
veis, principalmente nos casos de criancas em fase de alfabetizacdo (SUDRE, 2020).

A alfabetizacdo, no geral, sempre foi uma tarefa dos professores, porém, na
pandemia ela passou a ser principalmente dos pais ou responsaveis. Muitos pais
possuem dificuldade com o fato de ter que ensinar e alfabetizar seus filhos, pois
grande parte ndo possui estudo suficiente para isso, sem contar os que até hoje nao
sdo alfabetizados. Um problema encontrado também ¢é a falta de tempo, pois além
da rotina dos filhos, os pais também possuem uma rotina prépria de trabalho e
outras responsabilidades. Algumas escolas com o intuito de se adaptar a nova rea-
lidade aderiram a realizacdao de lives, que foram benéficas, propiciando uma forma

de encontro mesmo com o distanciamento:

Ao romperem o imobilismo relativo do isolamento e promoverem movimento de
ideias, propiciam encontros em meio ao distanciamento. Muito significativas tém
sido as contribui¢Ges para os professores ressignificarem suas praticas, reinven-
tarem e produzirem novos modos de atuacdo, adequando-os as condic¢des exis-
tentes, reconhecendo-as como distintas das regulares, enxergando seus limites e
possibilidades de modo a propiciar as criancas um de seus direitos fundamen-
tais: o respeito as suas necessidades de serem cuidadas, acolhidas, escutadas, de
brincar, de experimentar e de aprender (FRANCA; LOPES; NORTE, 2020, p. 5).

Em uma reportagem feita pelo G1, uma das pessoas entrevistas foi Martha Ro-
drigues, mae de 3 filhos em idade escolar e empregada doméstica. Ela informou que
a situagao estd muito complicada pois ela estudou apenas até o sexto ano, ou seja,
possui grande dificuldade em auxiliar os seus filhos. Ela falou que tenta ler as apos-

tilas e tenta entender algo, mas que a situacado estd complicada (TENENTE, 2020).

A Fundacdo Roberto Marinho fez uma entrevista com a educadora Magda
Soares (2020) com o objetivo de fazer uma reflexdo sobre os impactos da pandemia
na etapa de alfabetizagao das criancas. A educadora aduziu que ndo possui dividas

sobre o efeito negativo da pandemia na educacdo e na [...] qualidade, ja precaria,
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da alfabetizacdo das criangas das camadas populares, resultado das desigualdades
econOmicas, sociais, culturais [...]. Ela também explana que a presenca do profes-
sor dificilmente pode ser substituida por um adulto ndo formado e preparado para

aquela situagdo. De forma que:

O alfabetizador precisa conhecer bem o sistema de representagdo de fonemas em
grafemas, acompanhar as possibilidades das criancas de compreender esse siste-
ma complexo e bastante abstrato respeitando seu progressivo desenvolvimento
cognitivo e linguistico, para assim poder orientar o processo de aprendizagem
das criancas (SOARES, 2020).

A educadora também citou alguns pontos positivos da pandemia, sendo al-
guns deles o fato da aproximacdo da escola com as familias, a participagdo mais
efetiva dos pais na educacado dos filhos, de forma que possivelmente vao conseguir
entender melhor o seu desenvolvimento escolar e também a maior valorizacdo das
escolas e educadores. O ensino a distancia também deu a oportunidade para os pro-
fessores descobrirem novos métodos efetivos de ensinar, incluindo o uso das tec-
nologias existentes, o que provavelmente ainda serd muito utilizado mesmo apés o
fim do isolamento social (LOBO, 2020).

E nitido que existem grandes diferencas entre as escolas publicas e privadas,
sendo que tal diferenca ficou ainda mais marcante durante o periodo de isolamento
social. Enquanto as escolas privadas logo se adequaram ao novo método de ensino
mediado por tecnologia, muitas escolas ptublicas ficaram meses sem aulas, sendo
que um dos principais motivos foi a falta de recurso para atenderem as necessida-
des dos alunos e do novo método de ensino (COLELLO, 2021, p. 3).

A TIC Educacdo realizou uma pesquisa entre agosto e dezembro de 2019, foi
entrado em contato presencial com 11.361 alunos, 1.868 professores, 954 coordena-
dores pedagogicos e 1.012 diretores de escola urbanas, bem como foi conversado
por telefone com 1.403 diretores de escolas rurais. A pesquisa foi realizada com o
objetivo de verificar o uso de tecnologias nas escolas ptblicas e particulares (CETIC,
2020, p. 3).

A pesquisa demonstrou que apenas 14% das escolas ptblicas contavam com
o uso de plataformas on-line para o ensino a distancia, sendo que esse niimero au-
mentava quando se tratava de escolas particulares, chegando a 64%, ou seja, nitida-
mente as escolas particulares ja estavam mais preparadas para o que estava por vir
no ano de 2020. Na rede publica, 54% usam a internet como um meio de comuni-
cacdo com alunos e responsaveis, enquanto na rede privada esse nimero aumenta
para 79%. (CETIC, 2020).
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A pesquisa também demonstrou que o uso da internet varia de uma regiao
para a outra, sendo que na regido Sudeste o uso é de 88%, no Sul 87% e 86% no
Centro-oeste, este nimero decai um pouco na regidao Norte, sendo de 73% e 78%
na regiao Nordeste. A pesquisa mostra que o celular corresponde ao tinico meio de
acesso a internet para 25% dos alunos da regido Norte e 26% da regido Nordeste, o
indice foi de 26% entre os estudantes das escolas publicas. Enquanto 29% dos alu-
nos das escolas urbanas contam com um tablet em casa, 35% com um computador
de mesa e 41% com um computador portatil, 9% dos alunos de escolas ptblicas ndo
possuem nenhum destes dispositivos em casa. Em relagdo ao assunto, Alexandre
Barbosa (2020) aduziu que:

Grande parte das politicas publicas na drea da educacao tém como foco a conec-
tividade na escola, agora o grande desafio é prover aos jovens conectividade nos
domicilios, para garantir que tenham acesso a educacdo. O tipo de dispositivo,
por exemplo, passa a ser um problema, uma vez que muitas criangas em domici-
lios de baixa renda s6 acessam a Internet pelo celular. Além da falta de recursos
para o acesso a Internet nos domicilios, o fechamento das escolas gera varios
outros impactos. No caso das areas rurais, por exemplo, um quarto dos gestores
de escolas que possuem computadores e Internet afirmam que os recursos de tec-
nologia da institui¢do estavam disponiveis também para uso da comunidade do
entorno. Com as escolas fechadas, ndo s6 os alunos e professores, mas também a
comunidade deixa de ter acesso (CETIC, 2020).

O site G1 fez uma reportagem sobre a educacdo na pandemia e os obstacu-
los da rede ptuiblica de ensino, sendo que um dos entrevistados foi o Guilherme de
Lima, que reside em Sao Paulo. O aluno informou que possui apenas o celular para
acessar os contetidos das aulas, que sente muita falta de um computador ou tablet,
pois a tela do celular é pequena o que dificulta na hora de enxergar. Ele aduz que
[...] sinto que estou ficando com o contetido muito defasado, ndo entendo a matéria.
Enquanto alguns tém dois ou trés notebooks em casa e s6 usam um, a gente ndo tem
nenhum” (TENENTE, 2020).

Os alunos ndo foram os anicos que sofreram com a falta de equipamento tec-
nolégico, de forma que os professores também sentiram a necessidade do equipa-
mento em suas casas. Na reportagem feita pelo G1, a professora Juliana Souza, de
Sao Paulo, falou que estava indicando videos e leituras aos estudantes pois nao ti-
nha condicdes de gravar aulas, pois ndo possuia aparelhos tecnolégicos adequados
para isso. Outra situacdo mencionada na entrevista € a falta de espaco para estudo
dentro das residéncias, pois muitas familias ndo possuem casas grandes com quar-
tos separados para cada filho, o que acaba interferindo no desempenho escolar de
todos (TENENTE, 2020).

Uma situacdo muito séria que também foi mencionada na reportagem foi a

questdo dos enderecos e numeros de celulares desatualizados, de forma que o con-
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tato com os pais e com os alunos se tornaram praticamente inexistentes. O professor
Roberto Azevedo da aula em uma periferia de Sao Paulo, o mesmo estava realmente
preocupado com seus alunos neste periodo de ensino ndo presencial, principalmen-

te com os que estavam em fase de alfabetizagao:

Nao consigo falar com algumas familias, estou muito preocupado. Uma delas é a
de um aluno que ndo conhece as vogais. Pedi ajuda para outros pais, quero des-
cobrir onde ele mora. Vou imprimir atividades na minha casa e levar, de carro,
até a casa dele. Coloco luva, méscara, tudo certinho, sé nao quero que ele fique
afastado muito tempo (TENENTE, 2020).

O senador Flavio Arns (2020) afirmou que dentro da educacado a area mais afe-
tada foi a da alfabetizagdo, pois segundo ele [...] depende muito do contato pessoal,
da aprendizagem, da interacdo com o professor, da discussdo do professor com a
crianga para ver exatamente as facilidades e as necessidades. O senador Paulo Paim
(2020) compartilha do mesmo pensamento de seu colega, de forma que [...] temos
barreiras estruturais que dificultam, e até impedem, a alfabetizacdo nesse contexto.
A adocao das aulas ndo-presenciais, ou online, evidenciou que faltam as condigdes
minimas para as familias: acesso a internet e os equipamentos necessarios para co-
nexdao (MOURA, 2020).

Outros meios de comunicacao que poderiam ter sido utilizados, além do uso
de computadores, tablets e celulares, seriam as transmissdes em radios, televisoes
e envio de midias impressas por correios. Alguns estados aderiram a ideia de di-
versificarem os meios de comunicagdo utilizados, como o Espirito Santo e Sdo Pau-
lo, que utilizaram a televisao, pois, segundo o IBGE, 96,5%das familias brasileiras
possuem uma televisdo em casa. O uso de diferentes meios tecnolégicos poderia
auxiliar muito as familias de baixa renda (BORGES; COLPAS; SOUZA, 2020, p. 10).

Em complementacdo, o estado no Espirito Santo passou a dar aulas em tele-
visdo aberta, com contetido para todos os anos e também por uso de aplicativo de
celular onde o aluno poderia interagir com o professor, sem precisar de acesso a
internet depois de té-lo baixado. Em Sao Paulo, além da plataforma on-line e te-
levisdo, também foram distribuidos kits de materiais de matemaética e portugués,
para 3,5 milhdes de criancas da rede estadual. Além disso, também foram distribui-
dos gibis da turma da Moénica, livros literarios para cada idade e folhetos contendo
orientagdes (BORGES; COLPAS; SOUZA, 2020, p. 10).

E nitido que a pandemia foi uma surpresa para todos e que ninguém estava
realmente preparado para aderir ao método de ensino a distancia mediado por tec-
nologia de uma hora para outra. Cada estado e municipio tentou lidar da melhor

forma possivel com a situagdo, porém o problema da desigualdade social ja era
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pré-existente e afetou drasticamente as pessoas envolvidas, pais, alunos e até pro-
fessores. Desta forma, é possivel chegar ao entendimento de que existem problemas

que devem ser resolvidos antes do ensino depender apenas do uso de tecnologias.

4.3 ANORMATIZACAO DO ENSINO DOMICILIAR E O MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL:
ALGUNS APONTAMENTOS.

A pandemia da Covid-19 e o isolamento social fez com que as pessoas prati-
cassem o ensino domiciliar, mesmo que de forma indireta. No decorrer deste tra-
balho foi possivel observar algumas contradi¢des do ensino domiciliar, bem como
as consequéncias do mesmo para os alunos, familiares e professores. Este topico
terd como objetivo verificar as consequéncias que vao além da alfabetizacao, com o
intuito de visualizar se existe uma real possibilidade de implementagdo do ensino

domiciliar em um futuro préximo.

O isolamento social afetou a rotina de todas as pessoas, sendo que a maioria
das distracdes, brincadeiras e fugas de rotina acabaram. O lado emocional das pes-
soas foi fortemente afetado, pois ninguém estava preparado para de uma hora para
outra permanecer apenas dentro de casa, inclusive as criangas, que um dia estavam
com seus professores e coleguinhas dentro de uma sala de aula e no outro depen-
dendo de um computador/celular/tablet para assistir as aulas e do auxilio de seus

pais ou responsdveis para conseguir entender o contetido.

As criangas tiveram que lidar com o aumento da convivéncia familiar, sendo
que muitas ndo possuem um nucleo familiar saudavel, bem como com as horas ex-
cessivas na frente da tela de um computador ou outro meio tecnolégico, com medo
da contaminacao pelo virus da Covid-19, com problemas pessoais, desemprego dos
pais, 6bito de familiares e pessoas queridas, distanciamento de amigos e parente

proximos.

O jornal da USP fez uma reportagem sobre o tema da satide mental das crian-
cas e adolescentes neste periodo de pandemia, a qual aduziu que os acontecimentos
da infancia e adolescéncia sao altamente relevantes pois os envolvidos ainda estdo
em fase de desenvolvimento. Todas as situagcdes mencionadas no paragrafo anterior
afetam diretamente ou indiretamente os envolvidos, podendo se manifestar através

de insonia, medo, inseguranca ou irritacdo (POLANCZYK, 2020).

Alguns pais conseguem notar os sintomas proporcionados pelo estresse e con-
seguem transmitir acolhimento, conselhos, aprendizados, paciéncia e seguranca, de

forma que a fase ruim poderd se tornar uma fase boa, posteriormente. Porém muitos
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pais ndo conseguem entender e reconhecer essas situagdes de estresses vivenciadas
pelos seus filhos, o que pode acabar gerando mais medo e inseguranca, intensifi-

cando os sentimentos ruins, conforme explicado no seguinte trecho da reportagem:

[...] Quando os estimulos que chegam ao cérebro das criancas sdo devastadores,
quando o cérebro da crianga nao os processa adequadamente, ou quando os pais
amplificam o estresse, havera o que se chama de estresse téxico e ai problemas
emocionais ou comportamentais ou mesmo transtornos mentais podem se insta-
lar (POLANCZYK, 2020).

A situacao se torna ainda pior quando os pais também possuem problemas
emocionais, que muitas vezes ajudam a intensificar os problemas de seus filhos,

conforme menciona a reportagem:

Criangas cujos pais apresentam problemas emocionais que os tornam menos
competentes em processar o sofrimento dos seus filhos ou mesmo que expdem
os filhos a situagdes de estresse adicionais, como situagdes geradas por abuso de
substancias ou violéncia intrafamiliar, também sdo especialmente mais vulnera-
veis (POLANCZYK, 2020).

Uma situagdo que foi muito comentada durante a pandemia foi o aumento
do nimero de desemprego, sendo que segundo o PNAD Continua o nimero de
desemprego em 2021 chegou a 14,7% no primeiro trimestre, sendo o maior desde
2012, de forma que isso corresponde a mais de 880 mil pessoas, totalizando 14.8 mi-
lhdes em busca de um trabalho. Desde maio de 2020 o nivel de trabalho esté abaixo
de 50%, ou seja, menos da metade da populacdo esta trabalhando (BARROS, 2021).

Essa situacdo de desemprego acabou ocasionando outras situa¢des, como a
falta de alimento, que também acabou se intensificando para criangas que depen-
diam da merenda escolar. Ainda, as situacdes de desemprego acabaram ocasionan-
do problemas como alcoolismo e violéncia, pois algumas pessoas desenvolveram
um alto nivel de estresse. Uma consequéncia inevitavel foi o aumento da taxa de
trabalho infantil, tendo em vista que as criangas passaram a ficar mais tempo na

presencga dos pais.

O UNICEF (Fundo de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas) fez uma
pesquisa com 52.744 familias vulneraveis, sendo que de abril a julho de 2020 foi
constatado que houve um aumento de 26% do trabalho infantil, sendo que este au-
mento ocorreu durante o periodo da pandemia. Segundo a pesquisa, em domicilios
em que residem pelo menos uma crianca ou adolescente, os dados mostram que o
trabalho infantil era de 17,5 por 1.000 antes da pandemia, e que passou a ser de 21,1
por 1.000 depois da pandemia (UNICEEF, 2020).

Para a coordenadora do UNICEF, este aumento no nimero de trabalho infantil

demonstra que é preciso oferecer apoio, alternativas de renda e trabalhos para essas
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familias que estao passando por situagdes de vulnerabilidade social, com o intuito
de proteger as criancas e adolescentes de qualquer forma de violéncia e exploracao.
Ja para a Procuradora do Trabalho, Elisiane dos Santos, este aumento mostra a ne-
cessidade de inserir essas familias, que em sua maioria sao compostas por mulheres
negras, em programas sociais (UNICEF, 2020).

O primeiro contato que uma crianga tem quando nasce, é com os pais e via de
regra eles sdo vistos como referéncia e exemplo. A residéncia familiar normalmente
é vista como lar, onde existe carinho, acolhimento e compreensao, sendo um lugar
seguro para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. Porém, em muitos ca-
sos toda essa situacdo é invertida, de forma que os pais sdo vistos como “vildes” e a
residéncia como o pior lugar do mundo, onde a crianca cresce sofrendo varios tipos
de violéncias e abusos.

A situacdo atual j4 ndo é das melhores, esta afetando as familias mais vulnera-
veis, sendo que é inimagindvel pensar como esta sendo para criangas e adolescentes
que estao sendo obrigados a conviver diariamente com cenas de violéncia e abusos.
Antes da pandemia a situagdo era um pouco mais controlada, pois conforme ja re-
latado no decorrer deste trabalho, esses problemas que comecavam em casa muitas
vezes eram observados pelos professores e eram evitados antes de se tornarem algo

maior.

Durante a pandemia houve uma queda na taxa de violéncia e abusos contra
criancas e adolescentes, o que de certa forma é estranho, ainda mais se for levado em
consideragdo que as criancas estdo passando 24 horas na presenga dos pais. Tudo
isso nos leva a crer que os abusos e violéncias nao estdo sendo denunciados, afinal
é muito improvavel que uma crianca tenha coragem de denunciar os préprios pais,
responsaveis ou parentes, bem como é impossivel os préprios agressores admitirem

tal situagdo por vontade proépria.

Segundo dados do SINAN, observou-se uma queda progressiva do ntimero

de notifica¢des no ano de 2020, de forma que:

Com base nas notificacdes do SINAN de 136 municipios catarinenses que divul-
garam os dados (do total de 295) do ano de 2020, observou-se queda progressiva
do namero total de notificagdes a partir do inicio do periodo da instituicdo do
isolamento social, sendo os niimeros absolutos nos meses de janeiro, fevereiro,
margo, abril e maio, respectivamente, 469, 506, 434, 273 e 169. Ao confrontarmos
janeiro com abril, por exemplo, constatamos diminui¢do de 42% no ntimero de
notificagdes de violéncia infantojuvenil, cujo percentual é maior (64%), se com-
pararmos o més de janeiro ao de maio (PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020, p. 4)
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Porém isso ndo significa que houve uma diminuicao real da taxa de violéncia,
pois ao que tudo indica a tendéncia seria ter um aumento destes ntimeros. As pes-
soas estdo com medo de sairem de casa e serem contaminadas pelo virus, a rede
de satide publica esta assoberbada, as limitagdes financeiras levam a impaciéncia,
aumento do consumo de alcool e outras drogas, instituicdes de ensino fechadas,
atendimentos virtuais por parte do conselho tutelar e até mesmo delegacias, tudo
isso nos leva a crer que as violéncias continuam ocorrendo e de forma mais frequen-
te que antes da pandemia (PLATT, GUEDERT, COELHO, 2020, p. 4-5).

Em resumo, temos as seguintes situacdes, indicadas por Bernardo Dolabella
Melo (2020, p. 7-8), que indicam o aumento dos casos de violéncias contra criancas
e adolescentes:

O distanciamento social e a quarentena restringem recursos, muitas vezes, essen-
ciais aos pais no cuidado com as criangas, como por exemplo: creches, escolas,
associagOes e organizagdes comunitarias, familiares, amigos, vizinhos e demais
componentes da rede social de apoio, dificultando, ainda mais, o compartilha-
mento do cuidado e aumentando a demanda parental; O impacto econémico
negativo nas familias, o qual tende a aumentar e gerar preocupagdes sobre a ga-
rantia de subsisténcia; O tempo e a intensidade do confinamento, o qual pode au-
mentar o estresse psicolégico entre pais/ responsaveis e membros da comunida-
de, levando ao aumento de conflitos interpessoais; O aumento do uso abusivo de
alcool e outras drogas no ambiente familiar tendem a aumentar a probabilidade
de ocorrer violéncia (psicoldgica, fisica e sexual), pois a capacidade de contencao
dos proéprios atos pode encontrar-se reduzida; Medidas de quarentena, podem
criar medo ou mesmo panico nos pais/responsaveis, na comunidade e, espe-
cialmente, entre criangas se estas ndo receberem informacdes de acordo com sua
faixa etaria (MELO, 2020, p. 7-8)

Ainda, sobre o tema de violéncia doméstica e queda do niimero de dentncias,
Bernardo Dolabella Melo (2020, p. 07) aduz que:

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, enquanto o aumento
da violéncia contra mulher tem sido detectado por pesquisas no 190, registros de
feminicidio e anélise no Twitter, 0 mesmo nao tem ocorrido no caso da violéncia
contra criangas, onde percebe-se uma diminuicdo significativa das dentincias de
abuso ou negligéncia. Tais dados podem indicar uma diminuigdo das oportuni-
dades de deteccdo e dentincia e ndo a diminuicdo de incidéncia da violéncia. O
fechamento de escolas e outras organizagdes comunitérias tem limitado a capaci-
dade dos principais parceiros das comunidades em detectar e denunciar abusos
(MELO, 2020, p. 07).

A pedofilia também aumentou nas redes sociais, uma vez que as criangas aca-
baram ficando mais expostas e utilizando mais os meios tecnolégicos, muitos sem
ter o devido controle por parte dos pais ou responséveis. Segundo reportagem da
BBC News Mundo [...] na semana de 17 de margo (trés dias apds o governo espa-
nhol declarar estado de emergéncia) ao dia 24, foram registrados cerca de 17 mil
downloads de material com pornografia infantil. Na semana seguinte, de 24 a 31 de

mar¢o, os downloads subiram para mais de 21 mil, ou seja, aumentaram quase 25%
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[...] Porém, este ndo é um problema exclusivo da Espanha, de forma que a diretora
executiva do Servigo Europeu de Policia (Europol), Catherine Bolle, alertou estar
preocupada com esse aumento de abuso infantil nos paises mais afetados pela pan-
demia (ATTANASIO, 2020).

Um outro problema que ficou mais evidenciado durante a pandemia foi a fal-
ta de alimento nas casas, pois que muitas criangas e adolescentes dependiam da
merenda fornecida nas escolas. A situagao era tdo grave que a ONU alertou que
cerca de 370 milhdes de alunos sofreriam com a falta de merenda, de forma que as
consequéncias poderiam ser “arrasadoras na nutricao e satide” (ONU News, 2020).

O diretor da PMA - Programa Mundial de Alimentacao, alertou que [...] para
milhdes de criancas em todo o mundo, a merenda escolar é a tnica refeicdo que
recebem em um dia. J4 a diretora da UNICEF, Henrietta Fore, preconizou que [...] a
escola é muito mais que um local para aprender. Para muitas criangas é uma fonte

de seguranca, servicos de satde e nutricao” (ONU News, 2020).

Importante ressaltar que tentaram solucionar o problema da alimentacdo, atra-
vés da lei n° 13.987 de 7 de abril de 2020, a qual autorizou a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do PNAE - Programa Nacional de Educagao
Escolar, aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas ptblicas de educagao
basica durante o periodo de suspensao das aulas. Conforme preconiza o 21-A da

mencionada lei:

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 , passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-A: “Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas
escolas publicas de educagdo basica em razao de situacdo de emergéncia ou ca-
lamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater ex-
cepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adqui-
ridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae
(BRASIL, 2020).

Em seguida foi publicada a Resolucdo n°® 2 de 9 de abril de 2020, a qual adu-
zia sobre a forma de execugao do PNAE durante o periodo de calamidade ptblica
devido a Covid-19. Porém, tal Resolugdo deixou a critério do poder publico local a
decisdo de distribuir ou ndo esses alimentos para serem consumidos em casa, ou
seja, ndo tornou obrigatdria a distribuicdo dos mesmos. Desta forma, a inseguran-
¢a alimentar continuou existindo, pois ndo hd um consenso sobre como ocorrerd a
distribuicdo desses alimentos (AZEVEDO, CAMPOS, MOCELLIN, LIMA, MOCE-
LLIN, MOCELLIN, SANTOS, 2020, p. 5).
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Segundo a ANED, 7.500 familias praticam o homeschooling atualmente, estan-
do presente na vida de 15.000 estudantes entre 4 e 17 anos, presente em 27 unidades
da Federagdo, com um crescimento de 55% ao ano. Foram realizadas pesquisas pela

ANED, as quais demonstraram que:

Uma pesquisa realizada pela ANED em 2016 revelou que quase um terco das
familias educadoras brasileiras (32%) opta pela educagdo domiciliar em busca
de uma educagdo mais personalizada para os filhos, explorando seus potenciais
e talentos. Uma pesquisa realizada pela ANED em 2017 com 285 familias bra-
sileiras revelou que em mais de um ter¢co um dos pais possui ensino superior
completo (34%); e que em 74% delas um dos pais ja frequentou ou frequenta a
Universidade; Uma pesquisa realizada pela ANED em 2017 com 312 pais que
mantém seus filhos na escola revelou que 44% (137) consideram a possibilidade
de optar pela educagdo domiciliar. A ANED realizou uma pesquisa em 2018 com
1209 pais que se dizem simpatizantes ou entusiastas da educacao domiciliar, mas
ainda mantém os filhos na escola. 68% (821) afirmaram que deverao optar algum
dia pela educagdo domiciliar; 41% (500) aguardam uma regulamentagdo para
que possam optar pela modalidade (ANED, 2021).

Desta forma, ndo ha como negar que a educacdo domiciliar existe e que ja é
praticada por diversas familias. Porém, durante a pandemia foi possivel observar
que diversos problemas precisam ser solucionados antes do ensino domiciliar ser
realmente regulamentado. Durante este capitulo foram expostas diversas situagdes
que alunos, familiares e professores foram obrigados a se submeterem durante este

periodo de pandemia.

Por mais que a maioria das familias adeptas ao homeschooling possuam condi-
¢Oes financeiras mais favordveis, ainda é necessario se preocupar com os que nao
possuem e ainda assim desejam estudar em casa. Antes de implementar a educagao
domiciliar, é necessario garantir que todos os alunos terdo acesso aos aparelhos tec-
nolégicos e materiais necessdrios para acompanhar as aulas, da mesma forma que
devera ser garantido para os professores a capacitagdo e os aparelhos tecnolégicos

essenciais, para que ndo ocorra as situagdes vivenciadas durante a pandemia.

Ainda, é preciso garantir uma fiscalizacao eficiente para que o ensino domi-
ciliar ndo se torne um motivo para o crescimento das taxas de trabalho infantil,
agressoes e abusos sexuais. A escola se torna muito importante quando este assun-
to é mencionado, ela deixa de ser apenas um local de ensino para também ser um
local de seguranca e acolhimento, onde diversas criancas se sentem a vontade para
expor as situagdes vivenciadas dentro do ambiente familiar. Com a implementacao
do homeschooling, seria necessario existir um acompanhamento psicolégico fre-
quente, com o objetivo de garantir que a protecao a crianca esta realmente sendo

assegurada.

76



DIREITO A EDUCACAO E COVID-19: E POSSIVEL FALAR DE HOMES-
CHOOLING?

No mais, é imprescindivel ser salvaguardado o direito de socializacdo da
crianca e também o seu direito de se desenvolver segundo a sua faixa etaria. Nota-se
que nesta situagdo também existe a necessidade de um acompanhamento psicol6-
gico, pois apenas assim serd possivel visualizar se a crianca esta se desenvolvendo
conforme a sua idade, se ela esta participando de brincadeiras, tendo contato com
pessoas diferentes do seu nicleo familiar e com pessoas da sua mesma idade e se
nao estao sendo atribuidas responsabilidades desnecessérias para a sua fase de de-

senvolvimento.

Finaliza-se este trabalho com o pensamento de que a regulamentacao do en-
sino domiciliar é realmente necesséria, pois ele ja existe e é praticado, sendo que
ndo ha como negar que existem pontos positivos na sua pratica, bem como nao é
proibido pela Constituicao Federal. A medida mais sensata para garantir um acesso
a educacdo adequado é estipular as formas de aplicacdo da educagdo domiciliar,
formas de fiscalizacdo e acompanhamento psicolégico. Porém, a regulamentacao
do ensino domiciliar deve garantir que os problemas encontrados durante ndo se
repitam de forma alguma.

E importante ter em mente que a escola nunca sera substituida e que o papel
dela vai muito além de um simples ambiente de aprendizagem, sendo necessario
garantir o acesso dos que desejam continuar com o método de ensino tradicional, a
capacitacao dos professores e também o uso cada vez maior de tecnologias, pois a
pandemia trouxe como aprendizado que os aparelhos tecnolégicos podem auxiliar

e facilitar muito a vida dos alunos e professores.

Em sintese, a implementacao do homeschooling ja faz parte de um futuro inevi-
tavel, sendo que agora resta decidir como ele serd implementado, de forma que os
problemas encontrados durante a pandemia sejam solucionados e o direito a edu-

cacdo, bem como todos os outros direitos individuais, sejam realmente garantidos.
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iante de toda pesquisa realizada no decorrer deste trabalho, foi possivel
Dchegar a conclusdo, através do RE n° 888815/RS, que a educagdo domi-
ciliar ndo é proibida pela Constituicao Federal Brasileira. Porém, mesmo ndo sendo
proibida, ndo existe lei que libere e estipule os limites da pratica do ensino domici-

liar.

Além da falta de lei que regulamente a questao do ensino domiciliar, também
existe o empecilho de ser obrigatéria a matricula e frequéncia escolar das criancas
e adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade. Ainda, sdo apontados diversos motivos
para que a pratica do homeschooling ndo seja regulamentada, sendo que muitos fica-

ram ainda mais evidentes durante o periodo de isolamento social.

Em tempos normais, fora do cenario pandémico, a pratica do ensino domiciliar
feriria o melhor interesse da crianca e do adolescente, tendo em vista a obrigatorie-
dade da matricula e frequéncia escolar, assim como a falta de legislacdo estipulando
a forma de aplicacdo e fiscalizacdo. Sem uma regulamentacdo e fiscalizacdo, nao
haveria como comprovar se os direitos fundamentais das criancas e adolescentes

estariam sendo realmente efetivados.

Durante o periodo de pandemia e isolamento social, a situacdo j4 muda de
contexto, pois é um periodo completamente excepcional, ao qual todos tiveram que
se adaptar da melhor forma possivel. E essencial relembrar que, conforme demons-
trado no decorrer deste trabalho, foram criados diversos decretos com o intuito re-
gulamentar as formas e limites de aplicacdo do ensino a distdncia neste periodo.
Desta forma, ndo ha o que se falar em violacdo aos direitos das criancas e adolescen-

tes durante o periodo de isolamento social.

A pandemia trouxe grandes aprendizados e destacou ainda mais diversos
problemas sociais pré-existentes. E possivel chegar ao entendimento de que para
que seja implementada a educacao domiciliar no ordenamento juridico brasileiro
é necessdrio que primeiramente seja garantido que os problemas encontrados na
pandemia, como aumento do abuso infantil, pedofilia, trabalho infantil e fome, nao
continuem a se repetir. A crianca precisa ter os seus direitos basicos garantidos, in-

dependente da escolha do método de ensino.

As criangas também possuem direito a socializacdo, ou seja, para que seja re-
gulamentado o ensino domiciliar seria preciso garantir uma fiscalizagdo e atendi-
mento psicolégico adequado, com o intuito de verificar se a crianga e o adolescente
esta se desenvolvendo adequadamente.
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Também seria imprescindivel estipular formas de garantir que a educacao
estd seguindo os mesmos niveis, ou sendo até melhor, do que a fornecida dentro do
ambiente escolar. Para isso poderiam ser aplicadas provas periodicamente, sendo
que as criancas e adolescentes que tiverem resultados insatisfatérios deverdao ser

matriculas em alguma escola.

Um problema encontrado durante a pandemia, ndo s6 pelos alunos, foi a ques-
tdo dos equipamentos tecnologicos. Muitos professores tiveram problemas em dar
as suas aulas por ndo possuirem os equipamentos tecnolégicos adequados, e a mes-
ma dificuldade foi constatada pelos alunos, pois muitos eram de familias de baixa
renda. Portanto, seria necessério investir na disponibilizacdo de equipamentos e na

capacitagao de professores.

Nao ha como negar que a regulamentacao do homeschooling é necessaria, pois,
conforme demonstrado no decorrer deste trabalho, muitas familias ja praticam o
ensino domiciliar, mesmo ndo havendo uma lei que o defina. Logo, essas criancas
que ja estdo inseridas no método do ensino domiciliar, também precisam ter os seus
direitos garantidos. E preciso garantir que essas criancas estio recebendo uma edu-
cacdo satisfatéria e que estdo tendo um bom desenvolvimento, sendo que a tinica
forma de garantir isso é estipulando limites, prestando atendimentos psicol6gicos

e fiscalizando.

Finaliza-se com o entendimento de que o homeschooling possui resultados sa-
tisfatérios para algumas pessoas e que o mesmo precisa ser regulamentado, mas
para isso, deve-se ter um amplo debate sobre o tema. E necessério garantir que os
problemas encontrados durante a pandemia nao se repitam. Problemas que, inclu-
sive, ja eram pré-existentes e que o seu aumento durante a pandemia s6 serviu para
demonstrar o quanto a desigualdade social ainda assombra o pais e o quanto o po-

der publico é falho em diversos sentidos.

Conclui-se afirmando, mais uma vez, que a escola é essencial e os professo-
res também. Muitos problemas sao desvendados durante os horérios de aula, mui-
tos professores se tornam amigos e muitas escolas se tornam verdadeiros refagios,
principalmente quando a crianga faz parte de um nucleo familiar mal estruturado.
Desta forma, a escola nao serd substituida caso a implementagdo do ensino domi-
ciliar acontega, apenas sera oportunizado o direito de escolha e outras formas de

aprendizagem.
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